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ESTADO DOPARA -
GOVERNO MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS LN
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE REMANESCENTE DE
OBRA MOTIVADA POR RESCISAO UNILATERAL DO

CONTRATO N° 20220369. HIPOTESE DE DISPENSA

DE LICITACAO PREVISTA NO ART. 24, INCISO XI, DA
LEI Ne 8.666/1993. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE. APROVACAQ COM RESSALVAS.

I. RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio Preco n® 007/2022 (contrato n°® 20220369) no qual
solicita emissdo de parecer juridico sobre a viabilidade de realizagio de dispensa de licitagdo,
nos termos do art. 24, inciso XI da Lei n° 8.666/93, em face da ocorréncia de rescisdo unilateral
do Contrato n° 20220369, visando a contratagdo do remanescente de execugdo da obra de
construgdo da quadra poliesportiva da escola estadual 1zabel Amazonas.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria deste municipio, para emissdo de
parecer juridico, nos termos do paragrafo tnico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93.

Em apertada sintese, € o relatorio.

Il. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, vale destacar que a presente analise restringe-se a possibilidade de dispensa de
licitagdo para contratar o remanescente de obra em razio da rescisdo unilateral do Contrato n°
20220369, ndo importando em analise das fases ja superadas do processo, porterem sido a época
objeto de apreciagdo desta Procuradoria.

Il.1 Da dispensa de licitacio para execucio de remanescente de obra em razio de
rescisiocontratual

O artigo 80 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, permite que, nos casos de rescisao
administrativa de contratos, a Administragdo podera, a seu critério, a fim de dar continuidade
a0 servigo por execucdo direta ou indireta, assumir imediatamente o objeto docontrato, no
estado e local em que se encontrar, bem como ocupar e utilizar as instalagdes, equipamentos,
material e pessoal empregados na execugdo do deste, necessarios a sua continuidade (incisos I

elle§ 1°).
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Com efeito, compulsando-se os autos, depreende-se que a Administragdo opta pela
execucdo indireta por meio da contratagdo direta de um dos demais colocados no certame, com
fulcro no inciso XI do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

No tocante & dispensa de licitagdo, a Constitui¢do da Republica, no art. 37, inciso XXI,
estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de processo licitatorio sempre que a Administragdo
Publica pretender contratar obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos
especificados na legislagdo.

E importante esclarecer que a opgdo pela realizagdo de procedimento licitatdrio oude
contratagdo direta, nos casos permitidos em lei, compreende o ambito de discricionariedade do
administrador, ndo competindo a essa Procuradoria exercé-lo. De todomodo, cumpre advertir,
na presente analise juridica, que, seja qual for a opgdo a ser adotada, deve a Administragdo
pautar-se pela observancia dos principios constitucionais, bem como as normas legais que
tratam da matéria.

Dentre as ressalvas explicitadas em lei, encontram-se as situagdes de dispensa de
licitagdo, elencadas nos incisos do artigo 24 da Lei n° 8.666/93. Tais exceg¢des decorrem de
hipoteses especificas que, por vontade do legislador derivado, autorizam a contratagiodireta,
muito embora exista, em abstrato, viabilidade de instauragéo de procedimento licitatorio.

Sobre a matéria, vejamos o que dispde a Lei n° 8.666/93, em seu art. 24, no inciso
apontado como permissivo para a contratagao direta no caso em tela:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()

XI - na contratagio de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificagio da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigées oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido,

Como dito alhures, cabe ressaltar que esta dispensa nfo € obrigatéria e deve ser
justificada pela Administragdo. Em outras palavras, deve-se evidenciar porque a dispensa de
licitagdo no caso concreto € mais vantajosa e atende melhor ao interesse publico do que a
abertura de novo processo licitatorio.

A respeito da necessidade de motivagido do ato de dispensa, o Tribunal de Contas da
Unido ja teve oportunidade de deliberar, ao examinar a questdo com base no artigo 24, XIII, da
Lei n. 8.666/93:

“ressalta-se que a justificativa para a dispensa deve evidenciar todos os
requisitos hecessarios a caracterizagdo da situagdo prevista na Lei e, nocaso
em que a descrigdo do objeto for relevante para definir a contratagdo direta,
deve a autoridade administrativa mencionar que as caracteristicas restritivas
para a licitagdo sdo necessdrias e indispensaveis ao atendimento do inferesse
putblico.” (Decisdo n°® 30/00 - Plendario — TC- 000.728/98-5, DOU de
4/02/2000)
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Além disso, a decisdo de contratar com base no inciso XI, do art. 24, da Lei de
Licitagdes, ou de realizar novo certame licitatorio, insere-se no juizo de conveniéncia
administrativa que € insito ao exercicio do poder discricionario da autoridade competente,
devendo ser tomada com base no interesse publico e objetivamente justificada, sendo relevante
invocar a adverténcia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, de que, na dicgdo do art. 113 da Lei
n° 8.666, de 1993, as autoridades administrativas tém o dever de demonstrar a regularidade e a
legalidade dos atos que praticam, numa inversdo do tradicional principio da presungdo de
legitimidade.

No caso em aprego, vislumbramos a motivagao administrativa para a contratagdo direta

(doc. anexo), além de mencdo, nos documentos acostados aos autos, a previsio legal do inciso
X1 do art. 24 da Lei n® 8.666/93,

No que diz respeito a decisio de niio realizaciio de novo procedimento licitatorio,
recomenda-se que a drea competente apresente a devida justificativa, demonstrando que

a contracio direta é mais vantajosa para a Administracio.

1. A respeito da necessidade de motivagdo do ato de dispensa, o Tribunal de Contas da
Unido ja teve oportunidade de deliberar, ao examinar a questdo com base no artigo 24, XIII, da
Lei n. 8.666/93:

“ressalta-se que a justificativa para a dispensa deve evidenciar todos 0s
requisitos necessdrios d caracterizagdo da situagdo prevista na Lei e, no caso
em que a descri¢do do objeto for relevante para definir a contratagdo direta,
deve a autoridade administrativa mencionar que as caracteristicas restrifivas

para a licitagdo sdo necessdrias e indispensaveis ao atendimento do interesse
ptiblico.” (Decisdo n° 30/00 — Plenario — TC- 000.728/98-5, DOU de
4/02/2000)

Frise-se ainda que o dispositivo legal mencionado prevé o atendimento de 2 (dois)
requisitos para a contratagdo de remanescente de obra ou servigo por dispensa de licitagao em
virtude de rescisdo contratual, quais sejam, observincia da ordem de classificaciio do
certame e aceitacio das mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive o

preco.

O atendimento da ordem de classificagdo anterior pode ser aferido pela Tomada de Prego
n° 007/2022 (contrato n° 20220369) e demais documentos de convocagdo das empresas a seguir
colocadas (doc. Anexo), evidenciando que a empresa que ficou em segundo lugar na presente
Tomada de Prego demonstrou o interesse em assumir a execugdo da obra.

Neste contexto, releva-se oportuno observar o pressuposto de que sejam aceitas as
mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente
corrigido:

“A empresa contratada para a execugdo de remanescente de servigo tem
direito a repactuagdo nas mesmas condi¢des e prazos a que fazia jus a
empresa anteriormente contratada, devendo os seus pregos serem corrigidos
antes do inicio da contratagdo, conforme determina o art. 24, inciso XI da Lei

n®8.666, de 193",
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Este também é o entendimento no TCU, vide alguns acordios:

Na convocagdo para a execugdo de remanescente de obra, servigo ou
fornecimento ou para assinatura de contrato em substitui¢do a licitante
desistente do certame, devem ser observadas as mesmas condigdes propostas
pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de
conformidade com o ato convocatorio. Acérddo 1317/2006 Plendrio
(Sumdrio)

E ilegal a contratagdo, mediante a dispensa de licitagdo prevista no art. 24,
inciso XI, da Lei 8.666/1993, de remanescente de obra com base em condigdes
diversas daquelas que venceram o processo licitatorio. Acérddo 552/2014-
Plendrio.

A contratagdo direta de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento
decorrente de rescisio contratual (art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/1993)
requer a manutengdo das condigdes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto aos pregos unitdrios, e nio apenas a adogdo do mesmo
prego global. Em Tomada de Contas Especial decorrente de levantamento
de auditoria nas obras de construgdo do edificio-sede da Se¢do Judicidria da
Justica Federal no Estado do Acre, constatou-se a contratagdo direta do
remanescente de obra decorrente de rescisdo contratual sem que fossem
observados os pregos unitdrios da proposta vencedora do certame, gerando
prejuizo de R$ 455.571,08 com a realizagdo de aditamento contratual.
Apreciando o argumento da defesa no sentido de que o prego global da
licitante vencedora fora mantido e que, no regime de empreitada global, seria
dispensavel a conservagdo dos exatos pregos unitdrios da primeira colocada,
ressaltou a relatora que “o inciso XI do art. 24 da Lei 8.666/1993, que
estabelece a possibilidade de dispensa de licitagdo para contratagdo de
remanescente de obra, expressamente exige a manutengdo das condi¢des
oferecidas pela licitante vencedora”. Observou que ndo estdo obrigados nem
o gestor publico a aproveitar o certame, nem os demais licitantes a aceitar os
termos da proposta vencedora, mas, para legitimar a contratagdo direta,
devem ser adotadas as exatas condigdes vencedoras do processo
concorrencial. Nessa esteira, acrescentou, “a contratagdo de remanescente
de obra pressupde que o proponente estudou a equagdo inicial e aceitou
assumir uma proposta diversa da que apresentara na concorréncia. Ocorre,
nesse tipo de dispensa licitatdria, a adesd@o por parte do novo coniratado as
condicdes vencedoras do certame e, por conseguinte, a rentincia tacita as
balizas por ele apresentadas no momento da licitagdo”. Anotou ainda a
Relatora que “as alegacdes de que o regime de contratagdo era o de
empreitada por prego global e de que isso afastaria a obrigagdo de
manutengdo dos pregos unitarios ndo podem ser acolhidas. A interpretagdo
que melhor se coaduna com o inciso XI do artigo 24, em especial a exigéncia
de manutencdo das mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego, e com toda a sistemdtica da Lei 8.666/1993 é a
de que devem ser memtidos os pregos unitarios”. Com base nesses
fundamentos e diante da constatagdo de que a execugdo contratual se dera
efetivamente sob a forma de empreitada por pregos unitdrios, concluiu a
relatora, no ponto, pela imputagdo de débito ao gestor responsdvel e d
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empresa confratada para o remanescente da obra, o que foi acolhido pelo
Colegiado. Acérddo 2830/2016 Plendrio, Tomada de Contas Especial,
Relator Ministra Ana Arraes.

Desta feita, deve a Administraciio certificar-se de que as condicdes aceitas pela
nova empresa para a execucio de remanescente da obra estejam nas mesmas condicdes e
prazos a que fazia jus a empresa anteriormente contratada, devendo os seus precos serem

corrigidos antes do inicio da contrataciio, observada. logicamente, a_anualidade da
contrataciio inicial.

Por oportuno, vale frisar que os documentos de regularidade fiscal e trabalhista foram
juntados aos autos, referentes ao processo da Tomada de Prego n° 007/2022. De todo modo, a
aferi¢do das condigdes de habilitagdo ndo se restringe & habilitacdo juridica e fiscal, devendo
abranger todas as condicionantes para habilitacio estabelecidas no edital e no projeto basico,
tais como a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional. procedendo-se a adaptagio
destas exigéncias a0 que resta executar, sob pena de risco de contratacdo de empresa incapaz
de executar o objeto remanescente, 0 que aparentemente foi observado pela Administragdo.

Quanto ao novo contrato a ser celebrado, devera ser idéntico ao da licitacio
original, ou seja, cumpre que sejam observadas as mesmas condicoes propostas pelo
primeiro classificado, com as devidas adequacdes em relacio a fundamentacio legal,
objeto da contratacio, vigéncia, preco e dotacio orcamentdria.

Em prosseguimento, passa-se a verificagdo do atendimento as exigéncias contidas no
art. 26 da Lei n® 8.666/93, observadas as peculiaridades da dispensa com fulcro no art. 24, inciso
XI do aludido diploma legal.

Com relago a justificagdo do prego, considerando-se que a contratagao passou por uma
prévia etapa competitiva e tendo sido atestado que o novo contrato observara as mesmas
condigdes ofertadas pela vencedora do certame, ndo ha nenhum comentario adicional, neste
particular.

Quanto a indicagdo de recursos or¢amentarios, observa-se declaragdo de que ha
disponibilidade de recursos para cobrir a despesa.

A planilha de itens remanescentes a serem executados deve constar nos autos.

Por fim, necessario que a dispensa seja publicada na imprensa oficial, nos
termosdo art. 26 da Lei n” 8.666/1993.

II — Da minuta do contrato
2. Incluir o item com seguinte teor:

A contratada mantém as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto aos pregos unitdrios, e ndo apenas a adogdo do mesmo prego global.”

\J



’.ﬂe&l«m o
ESTADO DO PARA

GOVERNO MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio, por meio do seu Procurador,
opina pela regularidade da contratacdo em aprego, na hipotese de dispensa de licitagdo nos
termos do art. 24, XI da Lei 8.666/1993, desde que atendidas as recomendagaes deste parecer.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Ulianodpolis-PA, 25 de outubro de 2023.

FREDMAN FERNANDES DE 50
UzZA
Procurador Gergl do unicipio
Decreto16/2021

Fredma Feﬂn n gxde Souza
Procurador Geral do Municipio
Decreto 16/2021



