Controladoria Geral do Municipio

PREFEITURA MUNICIPAT, DE ULIANOPOLIS
CINPJ/MEFE: 83.334.672/0001-60

Parecer: n° 010823-11 /CGM/Lei/424/2021/GAB/2023.

Processo: n° 010823-11 A/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 002/2023
- FMS, QUE TEM COMO OBJETO A CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
VEICULO TIPO ONIBUS RODOVIARIO, PARA ATENDER O PROGRAMA
DE TRATAMENTO FORA DOMICILIO TFD, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Origem: Secretaria Municipal de Saide/Fundo Municipal de Saude.

Documento: Comunicacgao Interna n°® 281/2023/Secretaria Municipal de Administracao
e Finangas/Departamento de Licitacdo e Contratos, Processo de Dispensa de Licitacdo
n° 002/2023 — FMS, Departamento de Compras — Cotacéo, fls. 01, Oficio 315-A/2023 -
GS/SMSU - Gabinete da Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Salude ao
Gabinete da Prefeita Municipal/Solicitacdo/ Termo de Referéncia/Justificativa, fls.
02/09. Certiddo, fls. 10, Relatorio de :Viagens, fls. 11/29, Copia do Contrato n°
20220200, fls. 30/35, Nota Fiscal de Servigos Digital — NFSD, fls. 36, Oficio n°® 311-
A/2023-GS/SMSU, fls. 37, Cdpia do Oficio n® 017/2023 a Empresa TRANS RIBEIRO
TRANSPORTE E TURISMO LTDA - CNPJ: 04.452.461/0001-70, fls. 38/39, Resposta
da TRANS RIBEIRO TRANSPORTE E TURISMO LTDA - CNPJ: 04.452.461/0001-
70 ao Oficio n° 017/2023, fls. 40, Oficio n° 022/2023-SMSU, fls. 41/46, Oficio n°
270/2023-GS/SMSU, fls. 47, Oficio n® 275/2023-SMSU, fls. 48/51, Parece Juridico
21/2023-ASSEJUR/SMSU, fls. 52/55, Notificacdo por E-mail Secretaria Municipal de
Salde a Robson Melo, fls. 56/57, Oficio n° 285/2023-SMSU, fls.. 58/59, Cdpia
Notificacdo via WhatsApp, fls. 60/62, Recursos Administrativo e Contrarrazoes, fls.
63/75, Copia da Notificacdo Extrajudicial enviada por E-mail Secretaria Municipal de
Salde a Empresa A.R.A. MELO — TRANSPORTE E TURISMO LTDA, fls. 76, Parecer
Juridico 22/2023-ASSEJUR/SMSU, fls. 77/84, Despacho, fls. 85/87, Notificacdo
Extrajudicial n°® 002/2023-FMS, fls. 88/91, Resposta via E-mail da Empresa A.R.A.
MELO - TRANSPORTE E TURISMO LTDA, fls. 92/98, Resposta
Notificacdo Extrajudicial Secretaria Municipal de Saude a Empresa A.R.A.
MELO - TRANSPORTE E TURISMO LTDA, 99/102, Oficio n° 103, fls.
103/104, Processo Adm. N° 049-B/2023-SEMAF/PMU, fls. 105,
Departamento de Compras Pedido de Proposta Comercial a Empresa
SHAMAR TRANSPORTE E TURISMO - CNPJ: 19.791.729/0001-51, fls.
106, Resposta Empresa SHAMAR TRANSPORTE E TURISMO — CNPJ:
19.791.729/0001-51, fls. 107, Departamento de Compras Pedido de
Proposta Comercial a Empresa LIFE TRANSPORTE E TURISMO E
FRETAMENTO — CNPJ: 25.448.013/0001-59, fls. 108, Resposta Empresa

LIFE TRANSPORTE E TURISMO E FRETAMENTO - CNPJ:

1
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25.448.013/0001-59, fls. 109, Departamento de Compras Pedido de
Proposta Comercial & Empresa WS TRANSPORTES E LOCACOES
LTDA - CNPJ: 12.525.205/0001-70, fls. 110, Resposta Empresa WS
TRANSPORTES E LOCACOES LTDA — CNPJ: 12.525.205/0001-70, fls.
111, Mapa de Cotacdo de Precos — preco medio, fls. 112, Resumo de
Cotacéo de Precos — menor valor, fls. 113, Resumo de Cotacdo de Precos —

valor médio, fls. 114, JUSTIFICATIVA DE COTACAO DE PRECOS da
Responsavel pela Cotacio DALVALENA GUIMARAES PERONI & SEMAF —
Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, fls. 115, Despacho da Secretaria de
Administragdo e Financas da Prefeita Municipal ao Departamento de Contabilidade,
fls.116, Despacho — Certificacdo da Disponibilidade Orgamentéria para realizagdo do
Processo na classificagdo Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa
responsavel pela execucdo da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a Programacéo
Orcamentéria) — 2023 — Lastro Orgamentario, fls. 117, Despacho da Secretaria
Municipal de Administracdo e Financas ao Departamento de Tesouraria, fls. 118,
Despacho — Certificacdo do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade Financeira
— 2023 — Lastro Financeiro, para realizacdo do Processo, fls. 119, Declaracdo de
Adequacdo Orcamentaria e Financeira, fls. 120, Termo de Autorizacdo pelo
Gestor/Secretario Municipal de Saide a Comissao Permanente de Licitacdes, fls. 121,
copia do Decreto n° 01/2023-PMU Nomeia Comissdo Permanente de Licitacéo, fls.
122, Processo Administrativo n® 049-B/2023 - SEMAF/PMU/Autuacao, fls. 123,
Minuta de Contrato Administrativo, fls. 124/128, Despacho da Comissdo Permanente de
Licitacdo a Assessoria Juridica, fl. 129, Parecer Juridico, opinando pela contratacdo da
empresa por apresentar melhor proposta, fls. 130/135, Oficio n° 025/2023 — CPL a
Empresa J.F. DA SILVA FILHO TRANSPORTE LTDA, CNPJ/MF:
19.791.729/0001-51, fls. 136, Documentos de Habilitagdo Empresa J.F. DA SILVA
FILHO TRANSPORTE LTDA, CNPJ/MF: 19.791.729/0001-51, fls. 137/162 e
Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo a Controladoria Geral do
Municipio/CGM, fls. 163.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas.

ASSUNTO: Solicitacdo de parecer conforme documentos acima transcritos.
A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, requer analise e parecer

desta Controladoria Geral do Municipio, acerca do Processo Administrativo de
Dispensa de Licitacdo n° 002/2023-FMS.
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PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducdo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na
Constituicdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual,
no art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23,
de 16 de dezembro de 2020), e na Lei Municipal n® 285/2010.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo esta
atribuicdo restrita aos Secretarios gestores de fundos municipais e ao Gestor
Municipal, atuando somente o Controle Interno, nas analises documentais que Ihes
sdo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, s6 sera alegada, quando,
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as informar ao Gestor, ao Presidente
da Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por nao ter cumprido a
atribuicdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em analise, implicar em realizacéo de
despesas, segue manifestacdo do Controle Interno, de forma meramente opinativa,
com base nos documentos que compde 0 processo.

1- RELATORIO

O Departamento de Licitacdo e Contratos, atraves da Comunicacéo Interna n°
281/2023, requer andlise e parecer acerca do Processo Dispensa de Licitacdo n°
002/2023-FMS OBJETO: CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULO TIPO
ONIBUS RODOVIARIO, PARA ATENDER O PROGRAMA DE
TRATAMENTO FORA DOMICILIO TFD, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. MUNICIPIO
DE ULIANOPOLIS.

No tocante, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
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normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Il - Para outros servigos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e
para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s vez;
(Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998).

2- ANALISE

Em observancia a solicitacdo apresentada conforme o Oficio n°® 315-
AJ2023/GS/SMSU- Secretaria Municipal de saude/Fundo Municipal de Saude do
Processo Administrativo da Dispensa de Licitagdo n°® 002/2023-FMS, apresentando
as razoes e justificativas para a dispensa pretendida e com base no disposto no Art.
24, inciso XIII da Lei 8.666/93.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 175, condicionou a prestacao de
servigos publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatério, no entanto, a
propria Carta Magna ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere
ao Poder Pablico a faculdade de contratar sem necessidade de tal procedimento,
conforme de depreende o Inciso XXI do Art. 37.

Desta feita a Lei Federal n° 8.666/93 excepciona, em seus artigos 24, a regra de
prévia licitacdo, ora em razdo de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em
tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, a Dispensa de Licitacdo n°
001/2023-FMS firma-se fundamentada no inciso V, do art. 24, da Lei Federal n°
8.666/93 através da autuacéo.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios, quais sejam:
termo de referéncia, propostas de precos da prestacdo de servicos; Declaracdo de
previsdo orgamentaria; Declaracdo de disponibilidade financeira; Autorizacdo a
Comissdo de Licitacdo e Contratos para proceder a abertura do procedimento;
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Minuta de contrato; Parecer Juridico.
O preco ofertado e aceito encontra-se justificado, uma vez que fora escolhida

dentre as 03 (trés) propostas ofertadas, a de menor valor e consequentemente a mais
vantajosa a Administragdo Publica. (Empresa J.F. DA SILVA FILHO
TRANSPORTE LTDA, CNPJ/MF: 19.791.729/0001-51, com valor proposto de R$
39.000,00 (Trinta e Nove mil reais).

No tocante a contratacdo direta da Empresa J.F. DA SILVA FILHO
TRANSPORTE LTDA, CNPJ/MF: 19.791.729/0001-51, apresentou menor valor e
apos a analise do Parecer Juridico (fls. 130/135), a dispensa de licitacdo se enquadra
nas condicgdes previstas na legislacao vigente (Artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666, de 21
de junho de 1993, que disp&e sobre hipdtese de dispensa de licitacao).

O referido dispositivo reza que:

IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade puablica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

3- CONCLUSAO

Ante o0 exposto, este Setor de Controle Interno declara que o referido processo
se encontra revestido das formalidades legais, nas fases de habilitagéo, julgamento,
estando apto a gerar despesas para a municipalidade, opinando, ainda, pelo
prosseguimento das demais etapas subsequentes para a finalizagdo do processo,
contudo, recomenda-se:
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1- Quando da elaboracdo do contrato, deve a Administracdo observar 0s
apontamentos deste parecer, observando as clausulas obrigatdrias previstas no Artigo
55 da Lei de Licitagdes n° 8666/93, bem como, o chamamento da vencedora para as
devidas assinaturas.

2- Recomenda-se que seja promovida a publicidade dos atos através do site da
Prefeitura Municipal de Uliandpolis e mural de licitacao.

3- Declaracdo de auséncia de contratacdo do mesmo objeto ou similar para o
exercicio financeiro de 2023;

4- A designacdo de fiscal de contrato, e ainda ao liquidante, a providéncia de
atualizacdo dos documentos que por ventura, possam encontrar-se vencidas no
processo.

Assim, considerando as razdes e justificativas acostadas ao processo, apos,
cumprir as recomendac0es, esta Controladoria declara que o referido processo se en-
contra revestido das formalidades legais e opina pela ratificacéo.

Foram estes 0os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.
Esta é a manifestacdo que nos cabe.

Uliandpolis/PA, 01 de agosto de 2023.

RAMON DE MELQ Assinado de forma

. digital por RAMON DE
CARRERA:016836 MELO
84206 CARRERA:01683684206

Controlador Geral do Municipio - CGM
Decreto Municipal n° 461/2021/PMU
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