PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio - CGM

Parecer: n° 040522-02/CGMU.CI/Decreto/131/2013/GAB/2022

Processo: n° 040522-02A/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO ADMINISTRATIVO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 005/2022 — PG — SRP/FMS,
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATA(;AO
DE EMPRESA PARA AQUISIQAO DE MATERIAIS PERMANENTES
(MOBILIA, APARELHO, UTENSILIOS DOMESTICOS, ETC.) E
MATERIAIS DE CONSUMO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ULIANOPOLIS/PA, conforme
condicdes e especificagdes estabelecidas no Edital do referido Pregdo Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Saiude/Fundo Municipal de Saude.

Documento: Comunicacdo Interna n® 057/2022/Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas/Departamento de Licitacdo, Processo Pregdo Presencial
n° 005/2022 — PG — SRP/FMS, Comunicacdo Interna/Termo de Referéncia/
Justificativa/ Planilha de Aquisicdo de Materiais/ Coordenacdo do CAPS ao
Gabinete do Secretdrio de Saude do Municipio de Uliandpolis-PA, fls. 01/19,
Oficio n° 513/2021/Solicitacao /Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal
de Salde a Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, fls. 20, Processo
Administrativo n® 109/2021/SEMAF, fls. 21, Despacho Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas ao Departamento de Compras, fls. 22,
Solicitagdo/Cotacao de Precos da Empresa L VAGMACKER DE SOUZA EIRELI-
ME — CNPJ: 05.689.230/0001-23, fls. 23/27, Solicitacdo/Cotacdo de Precgos da
Empresa O CORINGAO LTDA - CNPJ: 03.030.688/0001-40, fls. 28/34,
Solicitagdo/Cotacéo de Pregos da Empresa BERITH COMERCIO E SERVICOS
EIRELI - CNPJ: 38.504.792/0001-04, fls. 35/40, Solicitacdo/Cotacdo de Precos da
Empresa R PRADO SILVA GOLD SERVICE COMERCIO EM GERAL - CNPJ:
12.443.548/0001-95, fls. 41/48, Solicitacdo/Cotacdo de Precos da Empresa
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FERMASIL COMERCIO EIRELI — CNPJ: 08.347.008/0001-30, fls. 49/54,
Solicitagdo/Cotacdo de Precos da Empresa VELOSO E GABANA MOVEIS E
SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA — CNPJ: 30.269.940/0001-41, fls. 55/58,
Solicitagdo/Cotacdo de Precos da Empresa L C POZZER EIRELI- CNPJ:
34.848.473/0001-65, fls. 59/66, Solicitacdo/Cotacdo de Precos da Empresa
SANTANA MOVEIS LTDA - CNPJ: 21.730.859/0001-26, fls. 67/69,
Solicitagdo/Cotacdo de Precos da Empresa JHONNY MESQUITA DA SILVA
01776521366 — CNPJ: 30.271.649/0001-08, fls. 70/71, Mapa de cotacdo de precos
— preco médio, RESUMO DE COTACAO DE PRECOS - valor médio, fls. 72/80,
Despacho do Departamento de Compras/Justificativa de Cotacéo, fls. 81, Despacho
da Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas/PMU ao Departamento de
contabilidade, fls. 82, Despacho — Certificacdo da Disponibilidade Orcamentéria
para atender as despesas do Processo evidenciando a Atividade e Classificacdo
Orcamentaria responsavel pela execucdo da despesa— Dotagdo Orcamentaria, fls.
83, Despacho da Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas/PMU ao
Departamento de Tesouraria, fls. 84, Despacho — Certificacdo do Departamento de
Tesouraria da existéncia de recursos Financeiros —Lastro Financeiro, para
realizacdo do Processo, fls. 85, Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e
Financeira, fls. 86, Termo de Autoriza¢do do Gestor/Ordenador de Despesas, fls.
87,copia do Decreto 01/2022-PMU nomeia Comissédo Permanente de Licitag&o, fls.
88, Autuacdo Processo Administrativo n® 109/2021-SEMAF/PMU e Relatorio da
Autuacdo fls. 89/91, Justificativa escolha Pregdo Presencial, fls. 92/93, Minuta do
Recibo de Retirada de Edital pela Internet, fls. 94, Minuta do Edital, fls. 95/134,
Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL a Assessoria Juridica, fls.
136, Parecer Juridico, opinando pelo prosseguimento do Certame, fls. 137/142,
copia da Portaria N° 003/2022-PMU, fls. 143, Recibo de Retirada de Edital pela
Internet, fls. 144, Edital do Pregao Presencial para Registro de Precos n® 005/2022-
SRP/EMS, fls. 145/216, copias dos atos de Publicagbes do Aviso de Licitagdo no
Diéario Oficial Unido e no Diério Oficial dos Municipios do Estado do Para em 29
de Marco de 2022, fls. 217/218, Fase externa, fls. 219, Juntada de Credenciamento
ao Pregdo Presencial N° 005/2022-SRP/FMS, fls. 220, Credenciamento da Empresa
VELOSO E GABANA MOVEIS E SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA - CNPJ:
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30.269.940/0001-41, fls. 221/232, Proposta de Precos da Empresa VELOSO E
GABANA MOVEIS E SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA - CNPJ:
30.269.940/0001-41, fls. 233/238, Habilitagcdo do Pregéo Presencial N° 005/2022-
SRP/FMS, fl. 239, Documentos de Habilitacdo da Empresa VELOSO E GABANA
MOVEIS E SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA — CNPJ: 30.269.940/0001-41,
fls. 240/265, Ata de Realizacdo do Pregédo Presencial N° 005/2022-SRP/FMS, fls.
266/280, Resumo de Propostas Vencedoras- menor valor, fls. 281. Resultado de
Julgamento da Licitagcdo Termo de Adjudicacéo do Pregéo Presencial n°. 005/2022-
SRP/FMS, fls. 282/283, juntada de Proposta Consolidada do Pregéo Presencial n°.
005/2022-SRP/FMS, fls.284, Proposta Consolidada da Empresa VELOSO E
GABANA MOVEIS E SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA - CNPJ:
30.269.940/0001-41, fls. 285 e Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo —
CPL ao Controle Interno, em 12 de abril de 2022, fls. 287.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administracédo e
Finangas/Departamento de Licitag&o.

ASSUNTO: Solicitacdo de parecer conforme documentos acima transcritos.

A Secretaria Municipal de Administracio e Finangas, através da
Comunicacdo Interna n® 057/2022, requer analise e parecer deste Controle Interno,
acerca do PROCESSO ADMINISTRATIVO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 005/2022 — PG —
SRP/FMS, REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA AQUISIQAO DE MATERIAIS
PERMANENTES (MOBILIA, APARELHO, UTENSILIOS DOMESTICOS,
ETC.) E MATERIAIS DE CONSUMO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
ULIANOPOLIS/PA.

PRELIMINARMENTE
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Antes de se adentrar 0 mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducdo da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na
Constituicdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituicdo
Estadual, no art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios
(Ato N° 23, de 16 de dezembro de 2020), e na Lei Municipal n° 285/2010.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo esta
atribuicdo restrita aos Secretérios gestores de fundos municipais e ao Gestor
Municipal, atuando somente o Controle Interno, nas analises documentais que lhes

séo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, so sera alegada, quando
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as informar ao Gestor, ao Presidente
da Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por ndo ter cumprido
a atribuicdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizagdo
de despesas, segue manifestacdo do Controle Interno, de forma meramente

opinativa, com base nos documentos que compoe 0 processo.
E o relatorio:

Pregdo é definido como a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns € feita em sessdo publica, por meio de
propostas de precos escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servicos comuns para a municipalidade,
devem ser submetidos aos principios, conforme dispde as Lei n.° 10.520/02, e Lei
Complementar 123/06 e as alteragOes pertinentes:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo
na modalidade de pregdo, que seré regida por esta Lei.

“Paragrafo unico. Consideram-se bens e servi¢cos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais no mercado.”

PROCEDIMENTO DO PREGAO — OPERACIONALIDADE:
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As préticas adotadas para o emprego da modalidade licitatdria pregdo estao
juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei 8.666/93,
quais sejam:

e Legalidade — A Administragdo Publica deve limitar seus atos aquilo que
estiver previsto em Lei;

e Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisbes adotadas
pelos administradores, e ndo o interesse do administrador;

e Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de
condutas exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da
legalidade e das efetivas intengdes dos agentes publicos;

e lgualdade — Nao se pode propiciar tratamento diferenciado entre os
licitantes;

e Publicidade — O procedimento licitatorio € publico, exceto quanto ao
conteudo das propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;

e Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa
publica;

¢ Vinculagdo ao instrumento convocatorio - a administracdo deve prender-
se a linha que tracou para a realizacdo do certame, ficando adstrita as regras que
estabeleceu; Julgamento objetivo — O edital tem que definir, de forma inequivoca,
0 que sera considerado para a escolha da proposta vencedora;

e Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se pbe ao
largo a burocracia desnecessdria mediante a reorganizagdo do momento de
concretizacdo de cada ato e fase do certame licitatorio;

¢ Finalidade — A Administracdo Publica ndo destitua ou preordene seus atos
desviando-os para outros interesses ou finalidades;

¢ Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus
fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econdmica e
plenamente o seu objetivo especifico, mas pode nao ser razoavel para o atendimento
dos fins da Administragdo Publica. Ou seja, o0 ato administrativo sera invalido
juridicamente, mesmo dentro dos limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado,

incoerente ou praticado sem considerar as "situacdes e circunstancias que seriam
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atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao
de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada;

e Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar constri¢oes
em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a satisfacdo do
interesse publico;

e Justo preco — Preco dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto para o
Estado quanto para o licitante.

(Matéria Doutrinéria Jus Brasil Lei 8.666/93, Lei Complementar n® 123/06 e Lei 10.520/02)

1-ANALISE

Observou-se tratar-se de Pregdo Presencial 015/2021, que tem como objeto:
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATA(;AO
DE EMPRESA PARA AQUISIQAO DE MATERIAIS PERMANENTES
(MOBILIA, APARELHO, UTENSILIOS DOMESTICOS, ETC) E
MATERIAIS DE CONSUMO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ULIANOPOLIS/PA.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como 0s aspectos relacionados ao valor da
proposta, a qual foi analisada, conforme lei 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e suas
alteracOes e ainda com base nos principios basilares da Administragdo Publica.

Ha de se observar a existéncia de pedido realizado pela Secretaria Municipal
de Saude/Fundo Municipal de Satde, referente a AQUISICAO DE MATERIAIS
PERMANENTES (MOBILIA, APARELHO, UTENSILIOS DOMESTICOS,
ETC.) E MATERIAIS DE CONSUMO, apresentados atraves do oficio
513/2021/GS/SMSU de 10 de dezembro de 2021.

Com a Comunicacéo Interna de origem da Coordenagdo do CAPS | a

Secretaria Municipal de Saude informando a Contemplacéo do recurso com valor

de R$ 28.305,00 (vinte e oito mil, trezentos e cinco reais) originario da Portaria
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GM/MS N° 3.350, de 08 de dezembro de 2020, termo de referéncia com a
justificativa e quadros de descricdo e estimativa de quantidade dos materiais a
serem adquiridos e assinado pela coordenacdo do CAPS I, permitindo abertura do
procedimento de Registro de preco por Pregdo Presencial, bem como cotagOes de
preco atraves das solicitacdes encaminhas as empresas, elaboracdo do mapa de
cotacdo de precos — preco medio, resumo de cotacdo de precos —valor médio,
justificativa de cotacgéo, fls. 01/81, despacho setor contabilidade e tesouraria, dando
conta da existéncia de dotagéo orgamentaria e existéncia de recursos financeiros e
declaracédo de adequacdo orcamentaria e financeira, bem como existéncia de termo

de autorizacao, fls. 82/87.

O processo fora autuado como processo Administrativo  n°.
109/2021/SEMAF/PMU, referente a Registro de Preco Pregdo Presencial
005/2022-SRP/FMS, acompanhado do Relatorio de Autuacgéo e justificativa pela

escolha do pregdo presencial, fls. 89/93.

Minuta do edital, referente a Pregdo Presencial no sistema de registro de
preco-SRP, tipo menor preco por item, para futura e eventual contratacdo de

Empresa para fornecimento de materiais, juntados as fls. 95/135.

Parecer Juridico afirmando que o edital seguiu os requisitos legais e opinando
quanto ao prosseguimento do certame, porém, ndo ha andlise juridica quanto a fase
externa do processo licitatorio e opina pelo prosseguimento, encaminhamento ao

controle interno e posterior homologagéo, fls., 137/143.

Edital do Pregdo Presencial n°® 005/2021-SRP/FMS, com anexos, apontando
data de abertura de sesséo publica para as 09:00 do dia 12/04/2022, ocorreram
publicagbes no dia 29/03/2021, cumprindo assim o que determina a Lei, fls.,
217/218.

A Empresa VELOSO E GABANA MOVEIS E SERVICOS
AUTOMOTIVOS LTDA - CNPJ: 30.269.940/0001-41, apresentou documentos de
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habilitacdo as fls. 240/265.

Ata de realizacdo do pregéo presencial realizada em 12 de abril de 2022, onde
participou a Empresa VELOSO E GABANA MOVEIS E SERVICOS
AUTOMOTIVOS LTDA - CNPJ: 30.269.940/0001-41, representada por lIgor
Veloso Gabana, fls. 266/280.

O Resultado de Julgamento da Licitacdo e Termo de Adjudicagéo do Pregéo
Presencial n°® 005/2022-SRP/FMS e o Resumo das Propostas Vencedoras-menor
valor mostram que foi adjudicada a Empresa: VELOSO E GABANA MOVEIS E
SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA - CNPJ: 30.269.940/0001-41- Valor:
R$ 16.220,00 (dezesseis mil, duzentos e vinte reais), fls. 281/283.

2-CONCLUSAO

Uma das atribui¢cbes da Controladoria Interna é gerar informacdes para a
tomada de decisdo da Autoridade, auxiliando na gestdo de riscos e a manifestacao
apresenta natureza meramente opinativa e as orientagdes apresentadas ndo se
tornam vinculantes para o gestor publico, o qual podera adotar posicionamento

contrario ou diverso do emanado por esta Controladoria Interna.

Considerando que foi adequada a modalidade em funcdo do valor global,
obedecido os prazos e cumprido outros requisitos para consecugdo, proposta mais
vantajosa para administracdo, fica evidenciada a legitimidade do documento de
formalizacao da demanda, devendo apenas seguir algumas sugestdes deste Controle

antes da homologacéo.

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser
dado prosseguimento no feito, obedecida sempre a quantidade requerida obser-

vando na confecgdo do contrato, a vinculagéo ao termo de referéncia consolidado e
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recomendacOes deste Controle Interno, bem como o periodo de validade para o

exercicio do ano de 2022.

Assim, recomenda o chamamento da empresa vencedora para as devidas as-

sinaturas.

Cumpram as publicacgdes visando a convalidacdo de evidéncias que demons-
trem a ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e ainda que produ-

zam seus efeitos legais.

Recomenda-se ainda a designacéo de fiscal de contrato, e ainda ao liquidante,
a providéncia de atualizagcdo dos documentos de certiddes fiscais, tributarias e
FGTS e trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas no processo

em analise e durante todo o processo de liquidacéo do referido contrato.

As orientagdes fazem-se necessarias em observancia ao principio da legali-
dade, entre outros principios, bem como com intuito de ndo lesar o patrimonio pu-

blico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Assim, considerando as raz0es e justificativas acostadas ao processo, esta
Controladoria opina pela homologacéo, apds o cumprimento dos atos necessarios

ao Processo licitatorio tornando-o legal e legitimo.

Foram estes 0os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.
Esta € a manifestacdo que nos cabe, s.m.j.

Uliandpolis/PA, 04 de maio de 2022.

RAMON DE MELQ Assinado de forma

. digital por RAMON DE
CARRERA:016836 7 o

84206 CARRERA:01683684206
Controlador Geral do Municipio
Decreto Municipal n°® 461/2021-PMU
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