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PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60
Controladoria Geral do Municipio

GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n° 521/CGMU.C.1./Decreto/131/2013 — GAB/2021.

Processo: n® 538/Andlise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE TOMADA DE PREGOS N°
002/2021/TP-PMU, TENDO COMO OBJETO A CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA EXECUGAQ DE POGO ARTESIANO E ADUTORA DE
AGUA NO BAIRRO NOVA ESPERANGA NO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS/PA, conforme condigdes e especificagdes estabelecidas e
mantidas no Edital de Licitagdo Tomada de Pregos n° 002/2021/TP-PMU.
Origem: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento.

Documento: Comunicagdo Interna n°® 101/2021/Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagbes, Processo
Administrativo da Tomada de Pregos 002/2021-TP/PMU, Oficio n°
190/2021/Requisitorio/Secretaria~ Municipal de  Planejamento e
Desenvolvimento, folhas 02, Termo de Referéncia, folhas 03 as 07, Planta
Adutora Nova Esperanca, folhas 08, Tabelas de Referéncias, folhas 09,
Orgamento Analitico, folhas 10 e 11, Cronograma Fisico-financeiro, folhas 12,
Bonificacdo de Despesas Indiretas, folhas 13, Encargos Sociais — SINAP,
folhas 14, Memorial Descritivo, folhas 15 as 37, Processo/Despacho n°
025/2021 — Secretaria Municipal de Administragéo e Financas, folhas 38,
Despacho - Certificagdo da Classificagéo Institucional, evidenciando as
Unidades Administrativas responsaveis pelas execugdes das despesas (Orgao
Incumbido de Executar a Programagao Orgamentaria/Lastro Orgamentario —
2021), folhas 39, Despacho — Certificagdo do Departamento de Tesouraria da
Disponibilidade Financeira para realizagdo do Processo — 2021, folhas 40,
Declaragdo de Adequagado Orcamentaria e Financeira, folhas 41, Termo de
Autorizacdo pela Chefe do Executivo, folhas 42, copia do Decreto n® 304/2021,
folhas 43, Processo Administrativo n° 025/2021-PMU (Autuagdo) — Comisséo
Permanente de Licitagdo, folhas 44, Relatério da Autuagdo — Comisséo
Permanente de Licitagdo, folhas 45 e 46, Minuta do Extrato do Edital, folhas
47, Minuta do Edital de Licitagao, folhas 48 as 68, Despacho da Comisséo
Permanente de Licitagdo — CPL a Assessoria Juridica, folhas 69, Parecer
Juridico n® 041/2021, opinando pelo prosseguimento do Certame, folhas 70 e
71, Extrato do Edital de Licitagao, folhas 72, Edital de Licitagao da Tomada de
Pregos n°® 0021/2021-PMU, folhas 73 as 122, copias dos atos de publicagdo
do Aviso de Licitagéo no Diario Oficial Uni&o, no Diario Oficial dos Municipios
do Estado do Para, no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para e no
Jornal da Amazdnia, em 28 de julho de 2021, folhas 123 as 125, Termo de
Credenciamento da Empresa H & R CONSTRUTORA E INCORPORADORA




LTDA - CNPJ: 09.609.245/0001-95, folhas 126 as 139, Termo de
Credenciamento da Empresa CLASSIC CONSTRUGOES E SERVICOS
EIRELI — EPP - CNPJ: 21.340.695/0001-20, folhas 140 as 179, Habilitacao
Juridica, Fiscal e Qualificagdo Econdmico-financeira da Empresa H & R
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - CNPJ: 09.609.245/0001-95,
folhas 180 as 257, Habilitagdo Juridica, Fiscal e Qualificagdo Econdmico-
financeira da Empresa CLASSIC CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI -
EPP — CNPJ: 21.340.695/0001-20, folhas 258 as 456, Proposta de Pregos da
Empresa CLASSIC CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI - EPP — CNPJ:
21.340.695/0001-20, folhas 457 as 499, Ata da Sessdo de Recebimento,
Abertura dos Envelopes de Habilitagdo e Proposta de Pregos da Tomada de
Pregos n° 002/2021-PMU, folhas 500 e 501, Propostas da Licitag&o, folhas 502

e Despacho da Comisséo Permanente de Licitagdo — CPL ao Controle Interno, @GEBE@
A%

em 19 de agosto de 2021.
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A condugdo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na ConsﬁfﬂT@*’a‘o"j
Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituigio Estadual, no art. 279 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro de 2020).

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno, so
havera responsabilizagdo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade n&o as informar ao
Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuigéo constitucional de apoiar 0

Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo esta
atribuigdo restrita do gestor.
Assim, em razdo do processo licitatério, em analise, implicar em realizagao de

despesas, segue manifestagdo da Controladoria Interna.
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Relatério

A Secretaria Municipal de Administragao e Finangas, através da Comunicagao
Interna n°® 101/2021, requer analise e parecer deste Controle Interno acerca do Processo
Administrativo da Tomada de Prego n°® 002/2021 - PMU, referente a contratagdo de
empresa para EXECUGAOQ DE POGOS ARTESIANOS E ADUTORA DE AGUA no bairro
Nova Esperanga no Municipio de Ulianépolis-Para.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica deverdo ser realizadas através de licitagdo que
assegure igualdade de condigbes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,

servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

Em anélise ao referido processo, pode-se dizer que encontra-se devidamente
autuado e enumerado, com a descrigdo sucinta do objeto e a respectiva autorizagdo da

autoridade competente, bem como, o pedido acompanhado de descricdo detalhada do
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objeto, 0 que atende o caput do art. 38 da Lei 8.666/1993 e ainda com projeto de
Gabinete

abastecimento de agua potavel através da execucédo de pogos artesianos e adutoras p a pRoTOCOLO

atender o bairro Nova Esperanca.

Observa-se que foram juntadas as pecas necesséarias e cumprido o tramite
conforme a lei 8.666/93, pois encontra-se o processo com projeto, memorial descritivo da.
obra e mapas, especificacdes técnicas a serem seguidas bem como, planta adutora,
assinado por engenheiro e geologo responsavel e ART n°. PA20210626369, de folhas 35
da Gedloga Isabela Furlan Ferri, referente ao projeto, verificada a autenticidade no saite

https://crea-pa.sitac.com.br/publico.

Junto ao Requerimento de autorizagdo de abertura de Processo Licitatério,
encontra-se a planta adutora, acompanhada pelo orgamento analitico, cronograma fisico,
bonificagao de despesas, encargos sociais e memorial descritivo com orgamento global no
valor de R$: 182.584,31 (cento e oitenta e dois mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e
trinta e um centavos), fls., 02/37.
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O referido processo encontra-se acompanhado de despacho da Secretaria de
Administragéo e Finangas encaminhando para prosseguimento, despacho da Diretora de
Contabilidade Sra. Romeria Borges de Brito Lima e do Diretor de Tesouraria Hélio Renato
P. Tomaz, apontando disponibilidade orgamentaria € financeira respectivamente, bem como
Declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira e AUTORIZAGAO assinadas pela
Excelentissima Sra. Prefeita de Ulianopolis -Pa, fls.38/42.

O processo foi autuado como Tomada de Prego n°. 002/2021 PMU- Tipo Menor
Preco, minuta edital de fls., 47/68 aprovado pelo Parecer Juridico 041/2021 de fls., 70/71.

Edital de fls., 72/122 com anexos, percebe-se que foram atendidos os
preceitos do artigo 40 e 61 da Lei n.° 8.666/93 e as publicagbes em 28 de julho de 2021//

abmete
fls., 123/125, obedecendo o prazo legal. OT&"d”O
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0O objeto da licitagao tem por escopo sele¢do da PROPOSTA GLOBAL PELO
MENOR PRECO objetivando a contratagéo do servigo acima citado, de acordo com as q,GEBE*"fQ

especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especiaimente no -
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Versando sobre a possibilidade da Administragdo Publica proceder suas
compras por meio de tomada de prego, a Lei n° 8.666/1993, garante referida modalidade,
conforme previsdo do art. 22, inciso Il, cabendo destacar para o caso sub examine o que

estabelece em seu art. 7°, §2° e seus incisos.

A tomada de pregos, consoante se observa do contido no art. 22, § 2.°, da Lei
n® 8.666/93, “... ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a

data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo”.

Verifica-se a solicitagéo apresentada conforme Oficio n® 190/2021 Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento, folhas 02, apresentando as razdes e

justificativas para o certame pretendido, e com base ao disposto no Art. 57 § 2.° da Lei
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8.666/93 que reza o que segue:

“Art. 57 § 1.° — Os prazos de inicio de etapas de
execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagéo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutengao de seu equilibrio econémico -
financeiro, desde que ocorra alguns dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

II. superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho & vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do
contrato,

VI. omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das
sangoes legais aplicaveis aos responsaveis.

‘Art. 57 § 2.° - toda prorrogagéo de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.”

(Matéria  Doutrinaria Jus Brasil Lei

R
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bragao, acompanhamento da execucao e prestagéo de contas: Q_%C‘EBE'”
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Il - Nivel I, para execugao de obras e servigos de engenharia com valores de E
repasse iguais ou superiores a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil re- 7, ’ o
ais) e inferiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). A7o pe

Art. 6° Sdo competéncias e responsabilidades da concedente:

()

Verificagao de realizagao do procedimento licitatorio pelo convenente, atendo-
se a documentagdo no que tange: a contemporaneidade do certame, aos
precos do licitante vencedor e sua compatibilidade com os pregos de
referéncia, ao respectivo enquadramento do objeto ajustado com o
efetivamente licitado e ao fornecimento pelo convenente de declaragéo
expressa firmada por representante legal do orgao ou entidade convenente,
ou registro no SICONV que a substitua, atestando o atendimento as
disposigdes legais aplicaveis;

O Artigo 30 da Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, traz que:
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Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a_realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1.° Acomprovagéo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no caso de licitagoes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, devidamente certificados pela entidade
profissional competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel superior detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de

quant"dades minimas ou prazos max:mos et 18 hj
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N&o houve visitas técnicas da Empresa H & R Construtora e Incorporadora e
Q-Q’ »

Consta as fls., 500/502 que no dia 12 de agosto de 2021 aconteceu a ata do %25 ARD 2021
Certame Licitatorio de abertura dos envelopes de habilitagdo e propostas de prego da ””-@S‘{, ;,-e»‘i’é

referida tomada de prego, conforme as publicagdes de fls., 123/125, onde resta atestado
pela CPL que compareceu somente as Empresa H & R Construtora e Incorporadora
LTDA, sem representante credenciado e Classic Construgdes e Servigos Eirelli-EPP

representada por Dheymson Garcias Silva.

Foi inabilitada a Empresa H & R Construtora e Incorporadora LTDA, por
descumprir item necessario do edital e assim teve como habilitada e vencedora a Empresa
Classic Construgdes e Servigos Eirelli-EPP que executara o objeto pelo valor global de
R$: 175.254,95 (cento e setenta e cinco mil duzentos e cinquenta e quatro reais e

noventa e cinco centavos).

3- Conclusao




O Processo Licitatério na modalidade de Tomada de Pregos, buscou seguir o
rito da licitagdo em sua feitura, pois obedeceu aos principios correlatos a legislagéo vigente
na modalidade de espécie, conforme preceitua Lei de Licitagdo 8.666/93 em seu art. 22,
inciso Il, e o que estabelece em seu art. 7°, §2° e seus incisos, portanto, apto a gerar
despesas para a municipalidade, desde que seja verificado a possibilidade de realizagéo
de benfeitorias pela Municipalidade, uma vez que trata-se de area de Ocupagao irregular
que possui litigio e processo Judicial de Reintegragéo de Posse de area, em tramite na Vara

Agraria, Comarca de Maraba-Pa.

Recomenda-se que seja cumprido o Art. 61 da lei de licitagdo no que tange ao

contrato, uma vez que s¢ foi analisado a minuta e que seja obedecido o que determina 9 Gabinete
/" pROTOCOLO

edital e termo de referéncia. / Recebidoem:

Recomenda-se designagéo de fiscal para o contrato. 9 i
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Esta Controladoria recomenda que a execugéo seja realizada conforme termo "

LT,

de referéncia e projeto e que seja cumprido os prazos pré-determinados e obedecida quanto Q@Gﬁﬁﬁgf; -
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Proferido o resultado do julgamento, o procedimento seguiu para analise da "’EE;’O S

Controladoria quanto a regularidade, opinando pela homologagdo do processo pela

autoridade competente.
Recomenda-se designacao de fiscal para o contrato.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagéo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado
nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicaveis da Lei n.® 8666/93, seguindo a regular divulgagéo

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Assim, este Controle Interno conclui-se pelo encaminhamento a Autoridade

Competente para fins de homologagao, se assim entender.




Foram estes os documentos apresentados a este Controle nesta data.
Esta é a manifestagdo que nos cabe, s.m.}.

Uliandpolis/PA, 23 de agosto de 2021.

" Gabinete
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Controladoria Geral do Municipio
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