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Solicitante: Comissdo Permanente de Licitacio

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS E CONTINUO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, PARA
IMPLANTACAO DE UMA SOLUCAO COMPLETA PARA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL, COM IMPLANTACAO MIGRACAO DE DADOS, TREINAMENTO, BEM
COMO “CESSAO DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE” (SISTEMA), EM
ATENDIMENTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS/PA.

Assunto: Analise de viabilidade juridica de inexigibilidade de licitagdo.

Inexigibilidade de Licitagao n® 004 /INEX - PMU

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO VIA
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS E CONTINUO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO, PARA IMPLANTAGCAO
DE UMA SOLUCAO COMPLETA PARA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL, COM IMPLANTACAQ MIGRACAO DE DADOS,
TREINAMENTO, BEM COMO “CESSAO DE DIREITO DE
USO DE SOFTWARE” (SISTEMA), EM ATENDIMENTO A
PREFEITURA = MUNICIPAL DE  ULIANOPOLIS/PA.
POSSIBILIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. PREVISAO NA LEI REGENTE. ART. 25, 11 E 13, I1I.
SERVICOS ESPECIALIZADOS. VIABILIDADE.

1. RELATORIO

O cerne sub examine trata de pedido de parecer juridico realizado pela
Comissdao Permanente de Licitagdo do Municipio de Uliandpolis & esta
Assessoria Juridica para andlise e parecer do procedimento licitatério via
inexigibilidade de licitacdo para a contrata¢ao de pessoa juridica para prestagdo
de servigos técnicos e continuo de tecnologia da informagio, para implantagdo
de uma solugdo completa para gestdo publica municipal, com implantacio
migracdao de dados, treinamento, bem como “cessio de direito de uso de

software” (sistema), em atendimento a Prefeitura Municipal de Uliandépolis/PA
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Constam dos autos a solicitagao da Secretaria Municipal de_.,f’.i,-l_.:ﬁ bs

Administracdo e Finangas; a autorizagdo e declaragio de adequagﬁoz'._‘
or¢amentaria da ordenadora de despesas; despacho contendo a dotacdo para \—::- a /
aporte da despesa; proposta e documento do fornecedor cuja contratacio se -
pretende, e a justificativa da Comissdo Permanente de Licitac3o.

E o breve relatério ao qual esta Assessoria passa a se manifestar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

[nicialmente, insta salientar que o procedimento licitatorio decorre da
exigéncia de realizad-lo para a contratacio de obras e servicos pela
Administracdo Publica, por forca do que dispde o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, regulamentada, sob esse enfoque, pela Lei Federal N
8.666, de 21 de junho de 1993.

Nesse sentido, os procedimentos necessarios a escorreita realizagao
dos certames licitatorios e das contratagdes entre a Administracao Publica e os
particulares estdo previstos na Lei n? 8.666/93 e nas demais normas
pertinentes, de acordo com as particularidades de cada modalidade.

A Lei n® 8.666/93 estabelece as hipoteses em que a licitacao sera
dispensada, dispensavel e inexigivel, consoante elencado em seus artigos 17, 24
e25.

Ressalte-se que a incidéncia da dispensa ou inexigibilidade de licitagao
ndo desobriga a estrita observancia dos procedimentos pertinentes as referidas
hipoteses pela Administracdo Publica. Logo, mesmo diante de licitacdes
dispensaveis ou inexigiveis, a legislacdo estabelece formalidades indispensaveis
a serem atendidas pelos orgaos e entidades licitantes, sob pena de apuracio da
responsabilidade administrativa e criminal cabivel.

Conforme estabelece a doutrina de Maria Sylvia Di Pietro!, a sele¢io da
modalidade de inexigibilidade de licitagdo ocorre nas circunstancias em que

nao ha possibilidade de competicio, em razio da existéncia de apenas um

!'Di Pictro, Maria Sylvia Zanella. Direite Administrativo. 31, ed. Rio de janeiro: Forense, 2018.
Ebook.
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demandas da administracgdo, sendo a licitagdo, portanto, invidvel para/
§ (LIS

determinado objeto, de modo que a inexigibilidade é decorréncia da
inviabilidade de competicao. Ou seja, quando a competicio inexiste, ndo ha .
que se falar em licitagdo, mas tal inviabilidade deve ficar adequadamente
demonstrada.

Sob este sentido, devemos elencar a Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93)
a qual institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica,
estabelecendo a expressa inexigibilidade da licitacdo, quando se tratar de
servicos tecnicos, de notoria especializacdo do contratado e da singularidade do
objeto da contratacdo, consoante determina o art. 25, II, e § 12 da lei ao norte

aludida, combinado com o Art. 13, 11l da lei de licitacdo, sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

()

I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao.

()

§ 12 Considera-se de notoria especializacdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

Nesta senda, percebe-se o direcionamento do excerto da Lei de
Licitagbes, em seu art. 25, para o cardter singular dos servigos técnicos que sdo

o foco da modalidade de inexigibilidade de licitac3o.

Av. Para, 651 — Bairro Caminhe das Arvore — Ulianépolis — Para, CEP 68632- 000




p vy

Ulianopolis

e
wamuino ot

» A
op  ad

N B 354 .67 2/0001-60

/!
/

Doravante, ainda quanto a mengdo, no dispositivo, a esséncia singular ,/; s 7

F gt A "-.;
do SerVi(;O a ser prestado, torna-se EVidente, em consonancia ao entendimento !'{ ‘_"5.._%,5, I 4

{ Bl
{
[

administrativo de Di Pietro?, que a lei adiciona um requisito, para esclarecer que \\

nao basta tratar-se de um dos servigos dispostos no art. 13; é elementar N\ e
que a complexidade, a releviancia, os interesses publicos em debate
tornem o servico singular, solicitando a contratacio de um profissional
notoriamente especializado, isto é, ndo sdo quaisquer projetos, pericias e
pareceres que convertem em inexigivel a licitacdo.

A natureza singular, afasta os servicos corriqueiros, ainda que
técnicos, e de outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo,
etc, mas especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.

Como bem preleciona o saudoso Marcal Justen Filho, em “Comentdrios

a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos”:

“(..) a raiz da inexigibilidade da licitagio reside na
necessidade a ser atendida e ndo ao objeto ofertado. Ou
seja, nao é o objeto que é singular, mas o interesse publico
concreto. A singularidade do objeto contratado ¢ reflexo
da especialidade do interesse publico”.

Assim, a singularidade implica no fato de que o servico nio esteja
incluido entre aqueles corriqueiros realizados pela Administragio
Pablica. Necessario se faz que o objeto possua uma caracteristica

particularizada, individual, que o situe fora do universo dos servicos comuns.

Escreveu Hely Lopes Meireles:

"..Tem-se entendido, também, que servicos singulares
sdo aqueles que podem ser prestados com determinado
grau de confiabilidade por determinado profissional ou
empresa cuja especializacao seja reconhecida.”

> Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. Rio de janeiro: Forense, 2018.
Ebook.

Av. Para, 651 — Bairro Caminho das Arvore — Ulianépolis — Para, CEP 68632- 000



v/

Ulianopolis

" og

SANEIRO

E pacifico o entendimento da inexigibilidade de licitaciio decorrente de
situagoes de emergéncia ou quando ela se torna inexigivel em face da verificagdo

dos requisitos legais.

Outrossim, a importancia do modo de executar o objeto do contrato,
que influencia, consequentemente, o resultado, é fato percebido pelos Tribunais
de Contas, como podemos observar da decisdo abaixo transcrita, da lavra do

Conselheiro Humberto Braga, do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro:

"Contrato. Prestacdo de servicos de consultoria. Notéria
especializacdo. A notdéria especializacio como motivo
determinante da dispensa formal de licitacao
configura-se quando os servigos a serem contratados
pela Administracio tiverem caracteristicas de
notavel singularidade no modo da prestagiao ou
resultado a ser obtido, suscetiveis de execucdo
somente por determinados profissionais ou firmas
de reconhecida e correspondente especializacao.
(RTCE 21, p. 165).

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito
devem, necessariamente, mostrar-se presentes no processo de execu¢do do
servico contratado, de forma a alcancar o objetivo buscado pela Administragado
publica.

Portanto, a autorizagao legislativa para a realizacao de contratagdo
direta mediante inexigibilidade de licitagdo demanda o preenchimento de trés
requisitos: a) servigo técnico elencado no art. 13 da Lei 8.666/93; b) natureza
singular do objeto e c) notoria especializa¢do do profissional ou empresa.

Na situacdo especifica, a justificativa apresentada e os documentos
juntados levam a crer que a empresa a ser contratada possui notdria
especializacio, neste sentido, o magistério de HELY LOPES MEIRELLES, eis seu

entendimento acerca do assunto:

“A excecdo da contratacao direta com os profissionais de
notéria especializacdo nao afronta a moralidade
administrativa, nem desfigura a regra da licitacao para os
demais servigos. Antes a confirma. E _atende ndo s6 a
necessidade, em certos casos, da obtencao de trabalhos
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imediatamente, sem as delongas naturais da licitacdo, e'\\“;m

sem afastar aqueles que, exatamente pelo seu renome, . \B4Ng i

nio se sujeitariam ao procedimento competitivo entre
colegas”. (Contratagao de servicos técnicos com

profissional ou firma de notéria especializagao, in Revista
de Direito Publico n? 32, pags. 32/35).
destacou-se

Nota-se que a modalidade escolhida se enquadra nas diretrizes
contidas na lei, estando, portanto, o processo regular.

Destarte, observa-se que o objeto da prestacdo de servigos sob anélise,
qual seja, prestacao de servigos técnicos e continuo de tecnologia da informacio,
para implanta¢do de uma solugdo completa para gestao ptblica municipal, com
implantacao migracao de dados, treinamento, bem como “cessdo de direito de
uso de software” (sistema), ostenta a qualidade de servigos de natureza e
técnica singular, visto que demanda acompanhamento por profissional
especializado.

Impende destacar que a empresa comprovou o desempenho anterior
na execucao de servicos de mesma natureza, conforme se extrai dos Atestados
de Capacidade Técnica anexados aos autos, demonstrando notéria
especializacdo.

Ademais, consoante se extrai da justificativa da Comissdo Permanente
de Licitacdo, o valor proposto pela empresa, no importe de R$ 34.200,00 (trinta
e quatro mil e duzentos reais) se coaduna com a realidade mercadologica, de
modo que se encontra satisfeita a exigéncia contida no art. 26 da Lei de
Licitagdes.

Ainda, no que se refere a justificativa para contratacio, em anélise a
documentacdo apresentada, verifica-se que a Comissdo Permanente de
Licitagdo juntou termo de referéncia dos servicos, procedeu a correta e
tempestiva remessa de todos os documentos indispensaveis a realizacio do
certame. Assim, fora realizada autorizagio para instauracio do procedimento
licitatério.
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encontra-se em consondncia com o Art. 55, da Lei N° 8.666/93, observando\\__'w

todas as exigéncias cabiveis. AN /
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Diante dos autos apresentado, manifesta-se esta assessoria juridica

pela legalidade do procedimento, sendo seu procedimento seguido de acordo

com a Lei regente.
3. CONCLUSAO

Com base no exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica pela
legalidade/possibilidade da contratagao de pessoa juridica para prestagao de
servigos técnicos e continuo de tecnologia da informagao, para implantacdo de
uma solucdo completa para gestdo publica municipal, com implantagao
migracao de dados, treinamento, bem como “cessdo de direito de uso de
software” (sistema), em atendimento a Prefeitura Municipal de Uliandpolis/PA,
via inexigibilidade de licitagdo, estando o referido procedimento em

consonancia do que determina a legislacdo vigente.

E o parecer.
S.M.J.

Ulianodpolis/PA, 11 de janeiro de 2022.
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