ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
ASSUNTO: Inexigibilidade de licitacao
PROCESSO n° 115/2021 - SEMAF-PMU

Contratagdo De Empresa Para
Prestar Servicos de Advocacia,
Assessoria, Treinamento e
Consulforia. Inexigibilidade pela
incidéncia do inciso Il do artigo 25
c/c art. 13 da Lei de n°® 8.666/93.

PARECER JURIDICO

RELATORIO

A Prefeita do Municipal de Uliandpolis-PA, usando de seu direito
a esta consultoria, pede parecer acerca da legalidade de contratacdo
de servicos de especidlizado de advocacia por inexigibilidade de
licitacdo.

O servico que a administracdo busca para satisfazer suas
necessidades encontra-se delimitado no pedido inicial consubstanciado
na contratacdo de empresa de consultoria e assessoria juridica para
orientar os frabalhos do Poder Executivo Municipal nas dreas de Direito
Administrativo, analise e pareceres em processos licitatdrios, com
fermulacdo de pareceres juridicos nos processos gue versem sobre as

matérias relafivas as Leis municipais, além do suporte juridico para
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possiveis medidas administrativas ou judicias no que for necessdrio para
representar os interesses do municipio de Uliandpolis.

Juntou-se aos autos a proposta, os atos constitutivos, as
certidbes de estilo, atestados de capacidade técnica, copias de
certificados de congressos, cursos e semindrios, copias de contratos
administrativos com diversos entes da administracdo municipal, certiddes
de atua¢cdo e demais documentos.

Os fatos.

CONSIDERACOES LEGAIS

Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise estd adstrita aos
aspectos juridicos que permeiam a solicitagdo objeto dos autos, estando
ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econdmicos,
financeiros e/ou orcamentdrios ndo abrangidos pela alcada desta

Procuradoria.

A regra geral que prevalece para a Administracdo PuUblica no
Brasil € a obrigatoriedade da realizac@o de procedimento licitatério nas
confratagdes que envolvam obras, servicos, compras e alienacdes, essa

€ a norma contida no artigo 37, inciso XX| da Constituicdo Federal.

No entanto, em determinados casos, € admissivel (desde que haja
expressa previsdo legal) a contratacao direta. Assim, a licitacdo pode ser
dispensavel, em outras situacdes & possivel ndo haver como exigi-la e hd

ainda hipdteses em que € proibida a sua realizacdo.

O rol de hipdteses de inexigibilidade trazido pelo artigo 25 da Lei

de Licitagbes € meramente exemplificativo, ou seja, podem existir outros
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casos de inexigibilidade n&o elencados expressamente pela lei, mas

também admitidos por ela.
A Constituigdo da Republica prescreve:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacées serdo confratados
mediante processo de licitagdo pUblica que assegure
igualdade de condi¢ées a fodos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Enfretanto, a teor do que enuncia o dispositivo supra, hd excecoes
a obrigatoriedade de licitar. O art. 25 da Lei de n° 8.666/93 prevé a

inexigibilidade de licitac&o:

O arf. 25 do referido diploma legal traz exemplificacdes de
hipdteses de inexigibilidade:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

()

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de nofdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;
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SGo trés os requisitos cumulativos para declaracdo de
inexigibilidade: a) servico técnico: b) servico singular, e c) notéria

especializagdo do confratado.

Os servicos tecnicos Sele} aqueles enumerados,
exemplificativamente, no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, dentre eles o

patrocinio de causas, administrativas e judicidis.

No que tange a singularidade, cumpre esclarecer que é
decorréncia diretamente da confianca, uma vez gque o servico de
advocacia possui cunho intelectual e caracteriza-se justamente por sua

individualidade.

A natureza singular deve ser entendida como uma caracteristica
especial de algumas contratagcdes de servicos técnicos especializados,

COoOmMo o servigo de advocacia.

Nesse sentido, inclusive, cabe destacar a licdio do Professor Ulisses
.Jcoby Fernandes a respeito da correta interpretagdo da singularidade

prevista no art. 25, inciso, Il, da Lei n. 8.664/93:

"A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é
do objeto do confrato; é o servico prefendido pela
Administragdo que é singular, e ndo o executor do servigo.
Alias, todo profissional é singular, posto que esse atributo &
proprio da natureza humana.

Considera-se de notdria especializacéo o profissional ou empresa
Cujo conceito no campo de sua especialidade, decomrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo,

aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
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com suas aftividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena safisfacdo do objeto do

conirato.

O presente caso envolve hipdtese de inexigibilidade de licitacdo
para determinados servigos técnicos, que possuam natureza singular,
realizados com profissionais ou empresas de notdria especializacdo. Esses
servicos técnicos estdo enumerados no art. 13, V da Lei n°. 8.666/93 e sao

taxativa ou restritivamente os seguintes:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

V - pafrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrafivas;

O servico que estd sendo contratado pela Administrac@o Publica
€ o do escritdrio de advocacia para a redlizacdo de defesa dos interesses
da municipalidade perante os érgdos de controle e judicial. Sendo assim,
verifica-se que, dianfe das qualidades dos profissionais, estar@o
configurados os requisitos da singularidade do objeto e notéria
especializagdo dos profissionais, visto que as caracteristicas dos
profissionais envolvidos sGo pessoais, subjetfivas, portanto. Devem ser
levados em conta a experiencia profissional, o conhecimento do técnico,
dentre outros, na forma como j& reconheceu o TCU, @ legitimar a
confratagdo dos servicos técnicos profissionais especializados por

inexigibilidade.

Entendimenio do TCU:
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Na contratagcédo de servigos advocaticios
por inexigibilidade de licitacdo, deve-se garantir a
participagdo  pessoal do advogado com notdria
especializagdo que fundamentou a contratacdo direta.

Acdrddo 88/2003-Segunda Camara | Relator: UBIRATAN
AGUIAR

A inexigibilidade & perfeitamente legal, prevista nos arts. 13 e
25da Lein® 8.666/93, desde que caracterizada e comprovada a notéria
especializacdo dos prestadores dos servicos, conforme quesitos
especificados no § 1° do art. 25.

Também deve ser comprovada a singularidade do servico a
ser confratado, segundo sua especificacdo e parecer técnico
atestando que n&o se frata de servicos comuns, corriqueiros, que
possam ser prestados por quaisquer outros profissionais do ramo,
hodtese em que a contfratagdo deve ser feita por outras modalidades
de licitacdo, quais sejam: Carta Convite, Pregdo, Tomada de Precos ou

Concorréncia.

Por fim, agora no ano de 2020 foi julgado pelo o Supremo
Tribunal Federal -STF tendo como relator o ministro LUIZ ROBERTO
BARROSO, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADC 45, promovida

pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, mediante
disponibilizag&o, ao plendrio virtual, do relatdrio e voto do Ministro

relator, motivagdo deste artigo.

De entrada, em apertada sintese, esclareca-se que a ADC,

promovida pela CAB nacional, teve por objeto, em especial, afastar as
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confrovérsias no que tange aos dispositivos da Lei nacional de licitacdes
e confratos da administracdo publica: Lei 8.666/93, gue autorizam a
contratacdo de servigos juridicos por inexigibilidade de licitacdo, com

énfase na tormentosa questdo da singularidade do objeto.

Em resumo, o voto do eminente Ministro relator propde a

seguinte tese de julgamento:

"S@o constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n°
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que
a contratagdo direta de servigos advocaficios pela
Administragdo Pdblica, por inexigibilidade de licitagcdo,
além dos critérios jd previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrative formal;
notdria especializagéo profissional; natureza singular do
servigo), deve observar: (i) inadequagdo da prestacdo do
servigo pelos integrantes do Poder Piblico; e (ii) cobranca

de prego compativel com o praticado pelo mercado” .

O ministro Barroso, ao invocar o artigo 37, inciso XX|, da
Constituic@o, identificou que hd expressa autorizacdo constitucional
£ xa o legislador ordindrio criar hipdteses de dispensa de licitacdo.
Segundo o dispositivo, "ressalvados os casos especificados na legislacao”,

a Administracdo deve contratar por meio de processo licitatério.

Mas reconheceu que, apesar dessa autorizacdo, "é preciso
estabelecer critérios e parametros dentro dos quais a contratacdo direta
de servicos advocaticios pela Administracd@o PUblica, por inexigibilidade

de licitacdo" estard de acordo com os principios constitucionais que
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incidem na matéria, entre os quais a moralidade, a impessoalidade e a

eficiéncia.

Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser

havido como singular quando nele tem de interferir, como requisito de

satisfatorio entendimento da necessidade administrativa,

um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a

engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual,

artistica, ou a argicia de quem o executaq, aiributos, estes, que sdo

precisamente os que a Administracdo reputa convenienies e necessita

para a satisfacdo do interesse plblico em causa, colaciona o voto nas
palavras do festejado professor CELSO ATONIO BANDEIRA DE MELLO.

Concluiu ainda: "E a prerogativa legal conferida a
Administragdo  Publica para a prdtica de determinados atos
administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e satisfacdo. Sendo assim, tem-se por discricionariedade a
liberdade de acéo da Administracdo Publica dentfro dos  limites
estabelecidos na lei, mas nunca se afastando da finalidade do ato, o
interesse publico".

E concretizando, tacitamente, o entendimento da Suprema Corte
sobre o tema, houve recentemente a decis@o do Ministro EDSON FACHIN
relator da ADI N° 6569.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6569.

Com a edicdo da LE!I FEDERAL N° 14.039/2020 gue regulamenta
confratagdo de advogado e contador por inexigibilidade de licitacdo, a

Associacdo Nacional dos Membros do Ministério PUblico — CONAMP, em
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posicdo contrdria a nova Lei impetrou a ADI N° 6569, requereu suspensdo
dos efeifos e inaplicabilidade da norma.

Neste caso, o relator Ministro EDSON FACHIN, posicionou-se com

entendimento iterativo do STF pelailegitimidade ad causam da CONAMP,

quando o objeto impugnado extrapola os respectivos obietivos
institucionais. Ante o exposto, NAO CONHECO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, POR SER MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL, NOS
TERMOS DO ART. 21, §1°, do RIST. A decisdo publicada em 01/07/2021.

Na decisdo, asseverou o Ministro Relator, “assim, a natureza

singular do_servico consiste em um dos aspecios qgue devem ser

observados para a coniratacdo de advogado e contador por

inexigibilidade de licitacdo, a qual, como se sabe, pressupde d

inviabilidade de competicdo”. “Nesse sentido, essa Suprema Corte

firmou o entendimenio de que a contratacdo direta de servico de

advocdcia pode, excepcionalmente, ser admitida, desde gque restem

atendidos os seguintes requisitos {...)", decis@o da ADI N° 6569 — REL. MIN.
EDSON FACHIN.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS - TCM-PA

Na andlise mais acurada de Prejulgados do Tribunal de Contas

T -M-PA, fraz-se & evidéncia de que o préprio drgdo de controle também
j& estabeleceu posicionamento claro quanto 4 legitimidade de
contratacdo direta de advogados e contadores, por entes publicos, sem
prejuizo de interferir na competéncia do préprio municipio em decidir o
que melhor atende o interesse publico em causa. |

Tal modalidade de contratacdo j& é matéria pacificada na Corte
de Contas dos Municipios, assim, ao abordar mérito da confratacdo, por

inexigibilidade, “ndo parece haver grandes dificuidades de ordem
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juridica para se desvendar e concluir pela excepcionalidade de tais
servicos singulares”, onde, reiteradamente o TCM-PA, tem remansosa
jurisprudéncia, com pre-julgados destacando, em diversos pontos, que
remetem e asseguram a regularidade da contratagcdo de advogados e
contadores, pelos municipios, dentre os quais: Res. n.° 11.495/2014/TCM-
PA - Prej. TESE n.° 011/2014, Res. n.° 11.926/2015/TCM-PA ~ Prej TESE n.°
018/2015, Res. n.° 12.189/2016/TCM-PA - Prej. TESE n.° 00272016, Res. n.°
12.545/2016/TCM-PA - Prej. TESE n.° 007/2016. (Fonte:
hitps://www.tcm.pa.gov.br/).

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Por tudo quanto exposto, esta Procuradoria Juridica aprova a
riinuta confratual apresentada para andlise, bem como opina pela
possibilidade de realizagdo da contratacdo pretendida por meio de
inexigibilidade de licitag&o, com fulcro no artigo 25, caput, e seu inciso
ll, este c/cart. 13, I, llle V, todos da Lei Federal n° 8.666/93, o Enunciado
da Sumula 08/2020, bem como a alteracdo da Lei n° 8.906/1994
(Estatuto da OAB) dada pelo art. 3° da Lei n° 14.039/2020 quanto a
singularidade do objeto. bem como nas Decisées do STF sobre a matéria

judiciais acima transcritas.

Este @ o nosso parecer,
Uliandpolis-PA 06 de janeiro de 2022.

Fredman Fernandes ue ..
QAB/RA n® 24709-A
Assinado de forma A: vogado
FREDMAN digital por
FERNANDES DE FREDMAN
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AT 3 10134503 Fredman F‘e@O des de Souza
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Procurador Municipal

Decreto Municipal 16/2021
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