PARECER JURIDICO

PARTE INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (SEMED).

OBJETO: ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR, PARA ATENDER A REDE MUNICIPAL E ESTADUAL DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS /PA.

Assunto: Solicitacdo de analise e parecer juridico
acerca da Minuta do Edital de Licitacdao, na
modalidade Pregdo Presencial referente ao processo
administrativo n? 005/2022 SEMED, o qual objetiva
registro de precos para contratacdo de empresa
especializada na prestacdao de servico de transporte
escolar no ambito do Municipio.

Senhor Secretario,

DA SINTESE FATICA

Trata-se de autos sobre processo administrativo instaurado pela
Secretaria Municipal de Educacdao (SEMED), através do Oficio n? 096 /2021 -
Gab/SEMED, de 15 de fevereiro de 2022, com a finalidade de contratagdo de
empresa especializada, por meio de PREGAO, na modalidade PRESENCIAL, do
tipo MENOR PRECO, para REGISTRO DE PRECO, no critério de julgamento
MENOR VALOR POR LOTE, tendo por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR, para
atender a demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
ULIANOPOLIS, de acordo com as condi¢des estabelecidas neste Edital e seus
Anexos.

Na instrucdo processual, vislumbra-se que a presente minuta
editalicia fora elaborada pelo Departamento de Licitacdo, doravante integrante
da Prefeitura Municipal de Ulianépolis.



A proposito, transcrevemos os seguintes anexos:

Anexo I - Modelo de Carta de Credenciamento;

Anexo Il - Modelo de Declaragdes;

Anexo III - Minuta de Ata do Registro de Preco;

Anexo IV - Minuta do Contrato;

Anexo V - Modelo de Proposta de Precos;

Anexo VI - Orcamento Estimado em Planilhas de
Quantitativo e Precos Unitarios; e

Anexo VII - Termo de Referéncia.

Considerando a demanda exposta pela Secretaria Municipal de
Educagdao com relagcdo a cobertura de transporte escolar voltada ao alunato da
rede municipal e estadual de ensino.

Considerando a existéncia do Convénio n? 001/2022-SEDUC, que
trata sobre a realizacdo do transporte escolar da rede estadual de ensino no
Municipio de Ulian6polis/PA.

Considerando o aumento expressivo no nimero de matriculas para
o ano letivo de 2022, o que impactaria diretamente no ajuste das rotas ja
existentes para atender a totalidade do alunado matriculado.

Considerando os dados do censo escolar que informam
aproximadamente 6.500 (seis mil e quinhentos) alunos atendidos pela SEMED.

Considerando ainda que a rede municipal totaliza 34 (trinta e
quatro) unidades de ensino, distribuidas tanto na drea urbana quanto rural.

Considerando que as escolas localizadas na area rural e que
atendem os alunos do ensino médio da Rede Estadual também funcionam em
horarios opostos.

Considerando a insuficiéncia na frota de veiculos de transporte
escolar existentes nesta municipalidade.

Considerando o direito constitucional de direito e acesso universal
a educacdo (Arts. 62, caput, e 208, VII, CF/88).

Considerando a justificativa apresentada pela SEMED, em suma,
quanto a essencialidade da contratagdo dos servigos especializados em analise
para a melhor cobertura do transporte escolar, de modo que a referida Secretaria



dividiu as rotas em varios lotes, 0os quais possuem a mesma natureza e finalidade
Unica.

E o breve relatério, sendo os autos submetidos a andlise desta
Assessoria Juridica para emissdo de parecer juridico da Minuta do Edital.

Desta feita, passa-se ao opinativo.

IL DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
A) DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Em analise preliminar, conforme os termos previstos no artigo 38,
paragrafo unico, da Lei Federal n? 8.666/93, a assessoria juridica da
Administracdo deve examinar e aprovar, de maneira prévia, as minutas de
editais, os contratos, acordos, convénios ou ajustes.

Sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

[.]

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitacao, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao. (Grifo nosso)

Neste sentido, o exame desta assessoria juridica dar-se-4& nos
termos da Lei Federal n? 10.520/02 em concomitancia com a Lei Federal n®
8.666/93 e suas alteragdes posteriores, os quais estabelecem o conteido do
preambulo do Edital e os elementos obrigatorios do instrumento convocatoério
para as licitacdes na modalidade Pregao.

B) DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. DA LEI DE LICITACAO E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DO EDITAL LICITATORIO. DA
INTERPRETACAO LEGAL. DAS EXIGENCIAS. DA INAFASTABILIDADE DA
ETAPA PREPARATORIA LICITATORIA. DOS DECRETOS FEDERAIS
REFERENTES A MODALIDADE PREGAO. DA COMPOSICAO DO EDITAL DE
PREGAO.

Inicialmente, de acordo com a Lei Federal n? 10.520/02, em seu
artigo 32, ficou instituido a modalidade de licitacdo denominada pregao e todos



os elementos que devem estar contidos no edital da licitacdo, da seguinte forma:

Art. 32 A fase preparatoéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Nesse diapasdo, o artigo 40 da referida lei de licitagdes e contratos
da Administragdo Publica especifica os elementos que devem estar contidos no
preambulo, bem como no corpo do edital de licitacdo, verbis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a meng¢do de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢do do
contrato e para entrega do objeto da licitacao;

111 - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publica¢do do edital
de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e cdédigos de acesso dos meios de comunicagao a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informacgdes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢des para atendimento
das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo
a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do
art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo
de producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacdo para
execucdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade



com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penaliza¢des, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢0es e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou
resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.

§ 2 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IIl - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o
licitante vencedor;

IV -as especificagbes complementares e as normas de execucdo
pertinentes a licitagdo.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestacdo do servigo, a
realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissao de documento de cobranga.

§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas
com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresenta¢do da proposta, poderdo ser dispensadas: (Incluido pela Lei
n? 8.883, de 1994)

[ - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n? 8.883, de
1994)

I - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV
deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas
do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que nio
superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 52 A Administragdo Publica poderd, nos editais de licitagdo para a
contratacdo de servicos, exigir da contratada que um percentual minimo
de sua mdo de obra seja oriundo ou egresso do sistema
prisional, com a finalidade de ressocializagdo do reeducando, na
forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n2 13.500, de

2017)

Neste sentido, verificamos que o edital do pregdo presencial deve,
sempre que possivel, conter pelo menos os seguintes elementos em seu

preambulo:

o numero de ordem em série anual;

o nome da reparti¢do interessada e de seu setor;

a modalidade;
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(iv)
)

o regime de execucao e o tipo da licitacao;

a menc¢ao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes.

Por conseguinte, no corpo do edital deve conter pelo menos as

indicacdes quanto:
Q)
(ii)
(iii)
(iv)

)

(vi)
(vii)
(viii)
(ix)
x)

o objeto da licitagdo;

prazo e condi¢des para assinatura do contrato, para execugao
do contrato e para entrega do objeto da licitacao;

sangodes para o caso de inadimplemento;

local onde poderda ser examinado e adquirido o projeto
basico;

condi¢cbes para participagdo na licitacdo, e forma de
apresentacdo das propostas;

critério para julgamento;

critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global,
conforme o caso;

critério de reajuste;
condi¢cdes de pagamento; e

condig¢des de recebimento do objeto da licitagao.

Acerca da minuta do contrato constante no anexo IV do Edital em
analise, devem constar, em suma, os seguintes elementos previstos no artigo 55

da Lei n® 8.666/93:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao, de entrega,
de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX- 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condi¢cdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculacgdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,
todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

§ 12 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro,
devera constar necessariamente clausula que declare competente o
foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo
contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

§ 32 No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade
comunicardo, aos 6rgdos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores

pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964.

Ademais, de acordo com o disposto no § 12 do artigo 23 da Lei n®
8.666/93, as obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo devem ser
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda de
economia de escala.

E de suma importincia destacar que a presente licitacdo em lote
far-se-4 melhor para o controle, gestdo e fiscalizacdo do eventual contrato
administrativo quando proposta e realizada por agrupamento de rotas que
transportariam para uma mesma unidade escolar, dentre outros, facilitando a
organizacdo da rede de ensino quanto aos horarios ou eventual reposicdo de
aulas, tudo com base na eficiéncia, transparéncia e economicidade para a
Administracao.

No procedimento licitatério em anadlise, as rotas seriam divididas
em 07 (sete) lotes, levando em consideracao a natureza das vias utilizadas, assim
como a proximidade e similaridade dos trechos de rota, viabilizando, assim, a
obtencdo da melhor proposta e preco por parte das eventuais empresas
participantes na fase externa de licitacdo, razdo pela qual confere ampla
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concorréncia ao certame, o que resultaria ainda na busca pelo melhor preco e
vantajosidade para a Administracdo Publica.

Sobre esse assunto o Tribunal de Contas da Unido entende que a
administracdo devera a comprovar que a escolha pela jun¢do de itens foi
econdmica e vantajosa sob o prisma administrativo, econdmico e técnico,
conforme consta abaixo:

Acérdio TCU, 5134 - 34 - 14 - 2, Segunda Camara

()

20. Isto porque, numa licita¢do, o agrupamento de itens em lotes
deve ser visto como alternativa excepcional, uma vez que o
parcelamento do objeto é medida que se impde como regra geral,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado nem
perda da economia de escala, conforme preconiza a jurisprudéncia
consolidada no enunciado sumular 247 do TCU, verbis:

E obrigatéria a admissido da adjudicagdo por item e ndo por precgo
global, nos editais das licita¢gdes para a contratacao de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugio,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Nesta senda, a Simula n® 247/2004 do TCU, trata justamente do
presente caso:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

No mesmo diapasao, cita-se novamente jurisprudéncia daquela Corte
de Contas da Unido, destacando-se o seguinte trecho do Sumario do Acoérdao
2.695/2013 — TCU - Plenario, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa, in verbis:

“1. A adogdo da adjudicagdo do menor prego global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, deve estar
obrigatoriamente baseada em robusta e fundamentada justificativa,
que demonstre a vantajosidade dessa escolha, comparativamente ao
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critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor pregco por
item.”.

A partir da deliberagdo acima citada, o Informativo de Licita¢des e
Contratos 171, Sessoes: 12 e 2 de outubro de 2013, do TCU, assim resumiu essa
jurisprudéncia: “A adogdo de critério de adjudicacdo pelo menor precgo global por
lote em registro de precos é, em regra, incompativel com a aquisi¢do futura por
itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote
a preg¢os superiores aos propostos por outros competidores”.

Desta feita, a contratacdo do transporte escolar privilegiando o
critério de julgamento por itens (linhas/rotas especificas), com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacio da
competitividade (Art. 23, § 12 da Lei Federal n® 8.666/1993 e Simula 247 do
TCU), salvo se efetivamente comprovada a economicidade de se fazer o
julgamento por lote ou preco global e, nesse caso, se demonstrado que o licitante
possui a capacidade operacional de prestar o servico de todas as rotas, proibida,
em qualquer caso, a subcontratacgao ilicita.

Com base nisso, o critério de julgamento por lote se consubstancia
ainda no fato de que o agrupamento de rotas aumenta a distancia percorrida e,
por consequéncia, eleva o nimero de quilometros dos veiculos para transporte
escolar, o que resultaria na dissolucdo dos custos aplicados para a execug¢do do
servico e despesa publica, por conseguinte, a redugdo do valor do quilémetro.

Segundo a justificativa apresentada pela citada SEMED, a
administracao ganharia em “capacidade de gestdao do contrato, com instrumentos
de cobranca efetiva a um Unico mantenedor de itens semelhantes, com esse
cenario existe um unico interlocutor/fiscal na gestao dos contratos e um unico
grupo de itens”. Segue ainda ressaltando que “a divisao em lote neste caso propicia
um gerenciamento eficiente e racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as
despesas administrativas, evitando a elaboracdo de plarimas e excessivas
chamadas, homologacdes, extratos de contratos, além da economicidade de tempo
e agilidade na aquisicdo dos servicos solicitados, de modo a evitar a reunidao em
um mesmo lote de produtos que poderiam ser licitados isoladamente ou
compondo lote distinto, com vistas a possibilitar maior competitividade no
certame e obtenc¢do de proposta mais vantajosa para a administragao (...)".

Conclui-se, portanto, que a minuta do edital em analise e os seus
anexos delineados, encontram-se regulares e em consondncia com as normas
contidas nas Leis Federais n2s 8.666/93 e 10.520/02, visando a eficiéncia e
economicidade do contrato pela utilizacdo do agrupamento por rotas, na busca
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da logistica de optar pela utilizacdo de lotes ao invés de itens unitarios do
julgamento pelo menor preco por lote.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento na legislacdo federal aplicavel no
procedimento licitatério em andlise, manifestamos entendimento pela
Possibilidade Juridica e REGULARIDADE DA MINUTA DO EDITAL e seus
anexos, por manifesta conformidade com os ditames legais, para registro de
preco para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestagdo
de servigo de transporte escolar, objetivando atender as demandas da Prefeitura
e Secretaria de Educacao do Municipio de Ulianépolis.

Cabe destacar que tal regularidade autoriza o prosseguimento do
feito com a sua devida publicagdo no que concerne aviso do edital na imprensa
oficial e jornais de grande circulagao, informando que a licitacdo esta aberta para
aqueles porventura interessados, em atencdo aos Principios da Isonomia,
Publicidade, Transparéncia, Eficiéncia e Moralidade do Poder Publico.

Por fim, vale destacar, habitualmente, o cariter meramente
opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta
Secretaria Municipal de Administracao, caso entenda de forma distinta, para
melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. A conclusio superior.
Ulianépolis, 23 de Fevereiro de 2022.
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