PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS f,p,
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60 [\
Controladoria Geral do Municipio

Controladoria Geral do Municipio

Parecer: n° 100322-03/CGMU.CI/Decreto/131/2013/GAB/2022.

Processo: n° 100322-03A/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL N°006/2022 - PG/PMU - QUE TEM
COMO OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
DIVERSOS MATERIAIS DE CONSUMO E SERVICOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DO PROJETO ESPORTE EM TODO CANTO NO
MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS-PA, conforme condicbes e especificagdes
estabelecidas no Anexo | do Edital e Edital do referido Pregéo Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo.

Documento: Comunicacdo Interna n°® 022/2022/Secretaria Municipal de
Administracédo e Financas/Departamento de Licitacao, Processo Pregéo Presencial n®
006/2022 — PG — SRP/PMU, Oficio n°® 06/2022 /Requisitorio/Secretaria Municipal
de Cultura, Desporto e Turismo, fls. 01, Termo de Referéncia, fls. 02/11, Processo
N° 71000.040585/2021-81 de Convénio Ministério da Cidadania/ Prefeitura
Municipal de Ulianopolis/PA- Plataforma Mais Brasil N° 912270/2021, fls. 12/29,
Proposta N° 027384/2021, fls. 30/46, Encaminhamento da Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas -PROCESSO ADM N° 010/2022- SEMAF/PMU aos
Departamentos de Contabilidade, Tesouraria e ao Departamento de Licitacbes e
Contratos, fls. 47, Despacho ao Departamento de Contabilidade, fls. 48, Despacho —
Certificacdo da Disponibilidade Orcamentaria para realizacdo do Processo na
classificacdo Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela
execucdo da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a Programagéo Orgamentaria) —
2022 — Lastro Orgamentario, fls. 49, Despacho ao Departamento de Tesouraria, fls.
50, Despacho — Certificacdo do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade
Financeira — 2022 - Lastro Financeiro, para realizacdo do Processo, fls. 51,
Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, fls. 52, Termo de Autorizacdo
da Chefe do Executivo a Comissdao Permanente de Licitacdes, fls. 53, copia do
Decreto n° 01/2022, fls. 54, Processo Administrativo n® 010/2022/SEMAF — Termo
de Autuacdo, fls. 55, Relatério da Autuagdo — Comissdo Permanente de Licitacdo,
fls. 56/57, cdpia da Justificativa da realizacdo da modalidade de Pregéo Presencial —
Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, fls. 58/59, Minuta do Edital, fls. 60/91,
Despacho a Assessoria Juridica, solicitando manifestagdo sobre a Minuta do Edital
em questao, fls. 92, Parecer Juridico, manifestando-se pela regularidade do ato, fls.
93/97, copia da Portaria n® 003/2022/PMU, fls. 98, Recibo de Retirada do Edital pela
Internet, fls. 99, Edital de Pregdo Presencial n° 006/2022 — PG/PMU, fls. 100/160,
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copias dos atos de publicacdo do Aviso de Licitacdo no Diario Oficial Unido e Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Para, no dia 10 de fevereiro de 2022, fls.
161/162, Lista de Presenca, fls. 164, Juntadas de Credenciamento, fls. 165,
Documentos de Credenciamento da Empresa L C POZZER EIRELI — CNPJ:
34.848.473/0001-65, fls. 167/225, Documentos de Credenciamento da Empresa L
VAGMACKER DE SOUZA EIRELI — CNPJ: 05.689.230/0001-23, fls. 226/258,
Documentos de Credenciamento da Empresa S . DE S. G PEREIRA COMERCIO
DE ARTIGOS ESPORTIVOS E SERVICOS - CNPJ: 26.751.811/0001-18, fls.
259/272, Documentos de Credenciamento da Empresa E. G. DE ANDRADE
COMERCIO E SERVICOS — CNPJ: 33.674.181/0001-90, fls. 273/291, Juntadas de
Proposta de Precos, fls. 292, Proposta de Precos da Empresa L C POZZER EIRELI
— CNPJ: 34.848.473/0001-65, fls. 293/301, Proposta de Precos da Empresa L
VAGMACKER DE SOUZA EIRELI — CNPJ: 05.689.230/0001-23, fls. 302/310,
Proposta de Precos da Empresa S. DE S. G PEREIRA COMERCIO DE ARTIGOS
ESPORTIVOS E SERVICOS — CNPJ: 26.751.811/0001-18, fls. 311/317, Proposta
de Precos da Empresa E. G. DE ANDRADE COMERCIO E SERVICOS — CNPJ:
33.674.181/0001-90, fls. 318/325, Juntadas de Documentos de Habilitagéo, fls. 326,
Documentos de Habilitacdo Juridica, Fiscal e Tributaria da Empresa L C POZZER
EIRELI — CNPJ: 34.848.473/0001-65, fls. 327/411, Documentos de Habilitacao
Juridica, Fiscal e Tributaria da Empresa L VAGMACKER DE SOUZA EIRELI -
CNPJ: 05.689.230/0001-23, fls. 412/459, Documentos de Habilitacdo Juridica, Fiscal
e Tributaria da Empresa S . DE S. G PEREIRA COMERCIO DE ARTIGOS
ESPORTIVOS E SERVICOS - CNPJ: 26.751.811/0001-18, fls. 460/486,
Documentos de Habilitacdo Juridica, Fiscal e Tributaria da Empresa E. G. DE
ANDRADE COMERCIO E SERVICOS — CNPJ: 33.674.181/0001-90, fls. 487/532,
Ata de Realizacdo do Pregéao Presencial, fls. 533/578, RESUMO DE PROPOSTAS
VENCEDORAS- menor valor fls. 579/581, Resultado de Julgamento da
Licitacdo/Termo de Adjudicagéo do Pregdo Presencial n® 006/2022 — PG/PMU, fls.
582/595, Juntada de Proposta Consolidada, fls. 596/616 e Despacho da Comissdo
Permanente de Licitagdo — CPL ao Controle Interno, fls. 617.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas/Departamento de Licitacéo.

ASSUNTO: Solicitacdo de parecer conforme documentos acima
transcritos.

PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducdo da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na
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Constituicdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constitui¢do
Estadual, no art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios
(Ato N° 23, de 16 de dezembro de 2020), e na Lei Municipal n® 285/2010.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo € ordenador de despesas, sendo esta
atribuicdo restrita aos Secretarios ordenadores de despesas e ao Gestor Municipal,
atuando somente o Controle Interno, na andlise documental que lhes sao
apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, so serd alegada,
guando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as informar ao Gestor, ao
Presidente da Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esté vinculado, por néo ter
cumprido a atribuigdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em analise, implicar em realizacdo
de despesas, segue manifestacdo do Controle Interno, de forma meramente
opinativa, com base nos documentos que compoe 0 processo.

1 - FUNDAMENTACAO

Pregdo é definido como a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessdo publica, por meio de
propostas de precos escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servicos comuns para a municipalidade,
devem ser submetidos aos principios, conforme dispde as Lei n.° 10.520/02, e
Lei Complementar 123/06 e as alteracOes pertinentes:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, gque serd regida
por esta Lei.

“Paragrafo unico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no
mercado.”

PROCEDIMENTO DO PREGAO — OPERACIONALIDADE:

As praticas adotadas para o emprego da modalidade licitatdria pregéo estédo
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juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei 8.666/93,
quais sejam:

e Legalidade — A Administracdo Publica deve limitar seus atos aquilo que
estiver previsto em Lei;

e Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisdes adotadas
pelos administradores, e ndo o interesse do administrador;

e Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de
condutas exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da
legalidade e das efetivas inten¢des dos agentes publicos;

e lgualdade — N&o se pode propiciar tratamento diferenciado entre os
licitantes;

e Publicidade — O procedimento licitatério é puablico, exceto quanto ao
conteudo das propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;

e Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa
publica;

e Vinculagdo ao instrumento convocatorio - a administracdo deve prender-
se a linha que tragou para a realizacdo do certame, ficando adstrita as regras que
estabeleceu; Julgamento objetivo

e Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se pde ao
largo a burocracia desnecessaria mediante a reorganizacdo do momento de
concretizacdo de cada ato e fase do certame licitatorio;

e Finalidade — A Administragdo Publica ndo destitua ou preordene seus atos
desviando-os para outros interesses ou finalidades;

e Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus
fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econdmica e
plenamente o seu objetivo especifico, mas pode néo ser razoavel para o atendimento
dos fins da Administracéo Publica;

e ato administrativo sera invalido juridicamente, mesmo dentro dos limites
estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem considerar
as "situacdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei
atributiva da discricdo manejada;

e Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar constrigcdes
em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a satisfagdo do
interesse publico;

e Justo preco — Preco dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto para o
Estado quanto para o licitante.

2 —ANALISE

A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, através da
Comunicacdo Interna n® 022/2022, requer analise e parecer deste Controle Interno,
acerca do Processo Licitatorio na Modalidade Pregdo Presencial n°® 006/2022 —
PG/PMU.

Relatério:
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Observou-se tratar-se de Pregdo Presencial 006/2022 que tem como objeto
PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL N° 006/2022 — PG/PMU — QUE
TEM COMO OBJETO A CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA AQUISI-
(;AO DE DIVERSOS MATERIAIS DE CONSUMO E SERVICOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DO PROJETO ESPORTE EM TODO CANTO NO
MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS-PA, contendo a existéncia de solicitacio apre-
sentada pela Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo, através do Ofi-
cio n° 006/2022, de 18 de janeiro de 2022, juntamente com 0s anexos contendo o
Termo de Referéncia e Processo de Convénio com o Ministério da Cidadania e
Proposta. Fls. 01/46.

Cabe esclarecer que os pedidos encaminhados pelo Secretario Municipal re-
querem o fornecimento dos materiais com quantidades previstas.

Verifica-se que foram Juntadas as Proposta de Precos da Empresa L C POZ-
ZER EIRELI - CNPJ: 34.848.473/0001-65, em R$ 273.597,00 (duzentos e setenta
e trés mil, quinhentos e noventa e sete reais), fls. 293/301, Proposta de Precos da
Empresa L VAGMACKER DE SOUZA EIRELI — CNPJ: 05.689.230/0001-23 em
R$380.646,00 (trezentos e oitenta mil, seiscentos e quarenta e seis reais), fls.
302/310, Proposta de Precos da Empresa S. DE S. G PEREIRA COMERCIO DE
ARTIGOS ESPORTIVOS E SERVICOS - CNPJ: 26.751.811/0001-18 em
R$ 218.394,40 (duzentos e dezoito mil, trezentos e noventa e quatro reais e qua-
renta centavos), fls. 311/317, Proposta de Precos da Empresa E. G. DE ANDRADE
COMERCIO E SERVICOS — CNPJ: 33.674.181/0001-90 em R$ 302.986,18 (tre-
zentos e dois mil, novecentos e oitenta e seis reais e dezoito centavos) fls.
318/325.

Foi observado que houve justificativa, termo de referéncia apresentado pela
Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo, para atender as demandas da
secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo do municipio de Uliandpolis-
PA que devera ser observado em todas as fases do processo licitatério e autorizagéo
pela autoridade competente permitindo abertura do procedimento, com
fundamentacdo legal na Lei Federal n°. 10.520/2002 e subsidiariamente Lei Federal
n°. 8.666/93.

Juntada da minuta do edital fls. 60/91. Houve encaminhamento do Processo,
Parecer Juridico fls. 91, afirmando tratar-se Pregdo Presencial do tipo menor preco
por item, afirma que o edital seguiu o0s requisitos legais e opina quanto ao prosse-
guimento do certame, poréem, ndo ha analise juridica quanto a fase externa do pro-
cesso licitatorio e recomenda o encaminhamento ao Controle Interno e posterior
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envio para homologacao pela autoridade competente, o que foi prontamente se-
guido.

Elaborado Edital com seus anexos, publicado Aviso de Licitacdo dia
10/02/2022, convocando para o Pregdo dia 04/03/2022 as 09:00h, as fls. 161/162.

Conforme Ata de Realizacdo deste Pregdo Presencial realizado em 04 de
marc¢o de 2022, compareceu 04 (quatro) empresas: L C POZZER EIRELI — CNPJ:
34.848.473/0001-65, representada por Jandira Marchioretto Pozzer, onde apresen-
tou no resumo de propostas vencedoras -menor valor total dos itens R$ 95.145,10.
L VAGMACKER DE SOUZA EIRELI — CNPJ: 05.689.230/0001-23 representada
por Luciano Vagmacker de Souza onde apresentou no resumo de propostas vence-
doras -menor valor total dos itens R$ 27.172,00, E. G. DE ANDRADE COMER-
CIO E SERVICOS - CNPJ: 33.674.181/0001-90 representada por Esequias Gon-
calves de Andrade onde apresentou no resumo de propostas vencedoras -menor va-
lor total dos itens R$ 68.976,80 e S. DE S. G PEREIRA COMERCIO DE ARTIGOS
ESPORTIVOS E SERVICOS — CNPJ: 26.751.811/0001-18 representada por Karen
Costa Vasconcelos onde apresentou no resumo de propostas vencedoras -menor va-
lor total dos itens R$ 43.175,00, Fls. 579/581.

Apds a conclusdo do Pregdo, foram juntadas as Propostas Consolidadas da
Empresas vencedoras, o Termo de Adjudicagéo do Pregdo Presencial n° 006/2022-
PG /PMU-fls. 582/595. Processo encaminhado ao Controle Interno para analise da
regularidade, fls. 617.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor da
proposta, a qual foi analisada, conforme lei 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e suas
alteracOes e ainda com base nos principios basilares da Administracdo Publica.

3-Conclusdo

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser
dado prosseguimento no feito, sempre observando antes do pedido dos materiais
as necessidades apontadas, o planejamento e o projeto escrito de cada setor, de
forma que ndo haja desperdicios de materiais e em caso de sobras, que por ventura
tenha requerido e ndo utilizados que possam ser devolvidos e deduzidos das notas,
se ja houver emitido as Notas Fiscais, compensados os valores.
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Que seja obedecida sempre a quantidade requerida e observado na confeccao
do contrato, 0 qual consta sua minuta no anexo Il do edital, a vinculagdo ao termo
de referéncia consolidado e aprovado pela Excelentissima Prefeita Municipal, bem
como o periodo de validade para o exercicio do ano corrente.

Assim, recomenda-se a lavratura do Termo do Contrato, obedecendo as reco-
mendac0Oes deste parecer, assim como o chamamento das empresas vencedoras para
as devidas assinaturas.

Cumpram as publica¢des recomendadas visando a convalidacdo de evidén-
cias que demonstrem a ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e
ainda que produzam seus efeitos legais.

As orientagBes fazem-se necessarias em observancia ao principio da legali-
dade, entre outros principios, bem como com intuito de ndo lesar o patrimonio pu-
blico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Recomendamos a designacao de um fiscal de contrato para cada Secretaria e
ainda ao liquidante, a providéncia de atualizacdo dos documentos de certidfes
fiscais, tributarias e ou trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas
no processo em andlise e durante todo o processo de liquidagéo do referido contrato.

Assim, considerando as raz0es e justificativas acostadas ao processo, esta
Controladoria opina pela homologacéo, ap6s o cumprimento dos atos necessarios
ao Processo licitatorio tornando-o legal e legitimo.

Foram estes 0s documentos apresentados a este Controle nesta data.
Esta € a manifestacdo que nos cabe, s.m.j.

Uliandpolis/PA, 10 de margo de 2022.
RAMON DE Assinado de forma

MELO digital por RAMON

DE MELO
CARRERA:01683 arrera:01683684
684206 206

Controlador Geral do Municipio
Decreto n° 461/2021
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