. bem como as reai Qsttm‘atlvas de servigo da unidade e a capaudade econdmico-financeira do Fundo

.;-_\\_?’M' u.'@\
W=V Saude ‘J

Uliandpolis

o,
B Ccin uorua\-

t“” “,;ﬂ — -, oy
1R ONPI L3844 20000 -

PARECER JURIDICO 05/2022
Processo Administrativo n® 77/2022-SEMAF/PMU

Interessado: Secretaria Municipal de Saude.

Assunto: Revogacao de Processo Licitatorio.

Ementa: Direito Constitucional e Administrativo. Licitac¢io.

Revogacio de certame. Fato superveniente devidamente &

comprovado. Razdes de interesse publico. Necessidade de

ajustes do termo de referéncia. Possibilidade.

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal.de Satde de.Ulianopolis, quanto a
viabi.ﬁdade juridica de revogagio do Pregdo Presencial n® 007/2022 — SRP/FMS, cujo objeto consiste

no tegtstro de pregos para futura e eventual contratagao. de empresa especializada para prestagio de

Servicos medlcos para atender as demandas da secretaria.

Consta dos autos administrativos a Comunicagdo Interna n® 03/2022, de 23/05/2022, originaria
da Diretoria do Hospital Municipal de Ulianopolis, informando a necessidade de ajustes no termo de
referéncia do Pregao Presencial n° 007/2022-SRP/FMS, censiderando a diminuigdo de atendimentos

referentes a pandemia de coronawrus nao obstante o aumento de demandas em outras especialidades;

" Municipal de Ulianopolis, demandando altera¢oes em clausulas;espccﬁwas de execugdo dos servigos

a serem prestados.

“Ademais, informa que no decorrer do exereicio ha probabilidade de diminui¢ao ou exting¢ao de
repasses refereniﬂs a,srcuag:ao de emergencm oriunda da pandemia, que poderao atingir os programas

que o Fundo Munm;_

al de Satde participa, impondo cautela ¢ plangjamento.na execugao.

Em conjunto com a comunicagio, encaminhou-se planilha‘estimativa de servicos do Hospital

Municipal de Uliandpolis, com informacdes sobre os atendimentos prestados e proje¢do para o segundo

semestre do exercicio de 2022.
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Outrossim, verifica-se o Oficio 257/2022-GS/SMSU, da Secretaria Municipal de Saude,
olicitando o encaminhamento dos autos para manifestacio da Assessoria Juridica, quanto a
possibilidade de revogagdo da licitagdo em referéncia, tendo em vista a comunicacdo interna da

Diretoria do Hospital Municipal de Uliandpolis e os documentos apresentados.

E o relatorio. Passa-se ao opinativo.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Primeiramente, cumpre destacar que o presente opinativo abrange exclusivamente 0s contornos
juridicos formais da consulta formulada, de modo que os critérios e anlise de mérito (conveniéncia e

oportunidade) da matéria aventada constituem atribui¢ao vinculada ao proprio departamento solicitante

nao se incluem na competéncia funcional da assessoria juridica.

s

I\fesse sentido, os procedlmentoq necessarios a escorrelta realizagdo dos certames licitatorios e
das contrata¢des entre a admlmstracdo publica e os parﬂcularcs estdo previstos na Lei n’ 8.666/93 ¢
nas demais normas pertmentes,_;de acordo com as particularidades de cada modalidade, a exemplo do

pregao.

CompulsandQ;@SJ%i‘ﬁibs, verifica-se que o Pregio Presencial OQ, [ 0.22-SRP/FMS se encontra na

:fase externa, espe(nf icamente na fase de habilitagdo ¢ classnﬁcaqao das empresas interessadas em

part1c1par do certame..

Sy

':ii;;g)corre que, confém}e se extral da Comgnicééﬁo Interna n°® 03/2022, formulada pela Diretora

opolis; ha necessidade de reajustes no termo de refertmaa acostado ao

instrumento convapatono Senao vejamos:

._‘.

Dé“d\itrag._tbl_'ma, Sr. Secretério, ao desenrolar-da licitagdo e ao fazer uma analise: no
seu objeto, na estimativa de hordrios a serem cumpridos mensalmente e nas
especificagdes dos servigos a serem contratados; esta Diretoria notou que, mesmo

estando bem trabalhado, 0 Termo de Referéncia necessitara de ajustes e adequacio
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para melhor atender este Hospital Municipal, tanto na quantidade de horas dos
servicos quanto nas especificagoes técnicas e previsdes de condi¢des na execucio
contratual.
Neste sentido é valioso trazer ao vosso conhecimento que, a forma em que o Termo
de Referéncia esta proposto poderd onerar desnecessariamente esta Secretaria,
considerando a diminuicdo de atendimentos referentes a pandemia de
coronavirus, nio obstante o aumento de demandas em outras especialidades, de
modo que se faz necessario adequar os servicos as reais necessidades dos
municipes, bem como a realidade financeira e or¢camentiria do Fundo Municipal
de Saide, resultando na necessidade de ajustes no Termo de Referéncia,
sobretudo quanto a clausulas especificas na execucio dos servigos previstos.

b Ademais, importa ressaltar que, como ¢ de conhecimento desse [lmo. Secretario, no

decorrer deste ano a Unido certamente ird diminuir os repasses

referentes a situagiio de emergéncia que vivemos nos iiltimos anos, assim como o

mesmo podera ocorrer em programas que participamos, o qué'"nos faz repensar

grande cautela o planejameni_;b € a execucio ao que se propﬁstosﬁ-rhencionado

Opommamente encaminho em anexo a este expediente um Relatorio em Planilha com
a média de servigos prestados nos meses de jan./22, fev./22 e mar./22, a estimativa de
P]anejamento mensal ¢ anual, deste Hogpital, dos servicos que serdo oferecidos no 2°

semestre de 2022, e a estimativa de seryigos do Pregio Presencial n® 007/2022-

SRP/FMS; e, as Ordens de Servigos dos respectivos meses, para demonstrar as reais

estimativas de quantidades de horas e servi(;os.- -

Por fim, tendo em vista que essa Dlrﬁmna entende que o Termo de Referenma

ecessita de adequagdes e ajustes pa:‘a meihor atender este HMU e ao mteresse publico

‘r",

envelvido, pedimos a_apreciagio dos dados aqui expostos para, tomdda das

No mesmo '§
providéncias:
E que, desde o dia da licitacdo verificou inconsisténcias no Termo de Referéncia

(TR) no que tange ao seu objeto, 4 estimativa de horarios a serem cumpridos

mensalmente e as especificacbes dos servicos a serem contratados, o que
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fatalmente prejudicard o bom prosseguimento do certame, assim como poderi
onerar desnecessariamente esta Secretaria, devido a diminuicio dos
atendimentos decorrentes da pandemia de coronavirus, nao obstante o aumento
de demandas em outras especialidades no HMU: ensejando a necessidade de
adequacdes dos servicos a realidade econdmico-financeira do Fundo e as
necessidades dos municipes, devendo ser retirada qualquer possibilidade de
gastos adicionais e desnecessarios, a fim de evitar prejuizos na execug¢ao do
contrato devido a falta de previsio de clausulas especificas na execucio de
servicos médicos. .
Considerando a possibilidade da Unido extinguir ou diminuir os repasse?ﬁ

referentes a situaciio de emergéncia que vivemos nos tltimos anos, assim como o

mesmo poderi ocorrer em programas que participamos, o que nos faz repensar
com grande cautela nosso planejamento e a execucio ao que se propoés o
mencionado Pregao. ‘ :

Considerando ainda o Relatorio em Planilha com a média de ser\flg:cs prestados nos

es de jan./22, fev./22 e mar./22, a:estlmatl\fa de Planejamento mensalie anual, deste

Hospital, dos servigos que serdo oferecidos no 2° semestre de 2022, e a’ estimativa de

servi(;d: do Pregdo Presencial n® 007/2022-SRP/FMS; e, as Ordens de Servigos dos

respectivos meses, o qual sugere adequagdes nas quantidades de horas e nos servigos

a serem prestados pela futura vencedora do certame. (grifos nossos)

Desse modo, a adrn.lmstrac;ao publica detém prerrogativas decorrentes da supremacia e da

L\ mdlspombllldade d&amferesse publico, as quais lhe permitem revogar ou anular atos administrativos,

no sentido da moportumdade e inconveniéncia, podera revoga-los.

Ainda sobre a posﬁb,lhdade de revogacdo de atos administrativos, leciona o professor Margal

Justen Filho?*:

' Medauar, Odete. Direito Administrativo moderno/ Odete Medauar. 21. ed. — Belo Horizonte : Férum, 2018. p. 130.
? Justen Filho, Marcal. Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. p. 462.
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“No exercicio da competéncia discricionaria, a Administragdo desfaz seu ato anterior
por reputd-lo incompativel com o interesse piblico. A revogacdo pressupde que a
Administragdo disponha da liberdade para praticar um certo ato ou para determinar
alguns de seus aspectos. Apos praticado o ato, a Administra¢do verifica que o interesse
publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entfo, o desfazimento

do ato anterior. A isso se denomina de revogagao.”

Nesse sentido, estabelece o art. 49 da Lei n°® 8.666/93 autoriza a revogacao do certame licitatorio

por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacio do procedimento somente
podera revogar a licitacio por razdes de interesse piiblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de tercgiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamcntddo

- Importa ressaltar que a referida disposi¢do se aplicada de modo su'bsxdldrlo a hmtdc;do

desen\tglvida na modalidade Pregdo, em razdo do permissivo contido no art. 9° da Lei 10.520/2002:

° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei
6, de 21 de junho de 1993.

Tk

Na mesma linha, o Supré_;mo Tribunal Federal editou a Simula 473:

Simula 473 - STF: A administracio pode anular seus proprios atos,
quanda eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se
ownam direitos; ou revogi-los, por motivo de conveniéncia ou
oi}ortumdade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos .
0s casos, a aprecia¢io judicial. ' '

Portanto, considerando a justificativa apresentada®a necessidade de readequagio do termo de

Ressalte-sé Que ndo havera prejuizo ao direito de terceiros em caso.de revogagao visto que a

licitagdo estava em fase ex%ema, porem inicial, de modo que seu desfazimento ndo ira implicar em

qualquer 6nus as empresas participantes.

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade juridica de revogagdo do Pregido

Presencial n® 007/2022-SRP/FMS, cujo objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual
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contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos médicos, para atender as demandas
da secretaria; considerando a existéncia de fato superveniente devidamente comprovado, bem como a
supremacia e indisponibilidade do interesse publico no desenvolvimento dos servigos de saude em
ambito municipal, com supedaneo no art. 49, caput da Lei n® 8.666/93, na Stimula 473 do STF e ainda

no entendimento doutrinario acima delineado.

Finalmente, recomenda-se o encaminhamento dos autos para a Comissdo Permanente de

Licitagdo, a fim de que adote as providéncias cabiveis para a comunica¢do das licitantes ¢ ainda a

publicagdo do ato de revogagao do certame.

3 - CONCLUSAOQ

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade Jur:dlca de levogag:ao do Pregao

ambito mumCIpdl com supedaneo no art. 49, caput da Lel n°® 8.666/93, na Simula 473 do STF ¢ ainda

no entendimento doutrinario acima delineado.

Finalmente, recomenda-se o encaminhamento dosautos para a Comissdo Permanente de

Licitacdo, a fim de que a,q)dife as providéncias cabiveis para a comunieac¢do das licitantes ¢ ainda a

" publicacio do at&f’_ i‘cvogaqﬁo do certame.
E o parecer. "'Sgalvo melhor juizo.

Uliandpolis, 25 de maio de 2022.
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