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ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL 007/2022 - FMS —
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PARA PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS NO  MUNICIPIO  DE
ULIANOPOLIS, SITUACAO QUE
ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DA

LEI 8.666/93 E LEI 10.520/02.

1. PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de serverificado
que a conducao da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista
legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto nalei Federal
n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, € de ser
observada a isengao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° dalei
referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsavel, gestor, ja que este podera ou ndao seguir a opinidao técnica segundo
sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinidao do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagao do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua
conveniéncia.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atosrealizados no
procedimento interno de apuracao da presente licitacdopara devida analise
quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e
econdmicos que embasaram o procedimento, érealizada a presente analise

sobre os elementos ou requisitos estritamentejuridicos dos autos.
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Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
conducao da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo,as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto
a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaracgoes,
autorizacdes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor

proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

IL DACONSULTA

Recebe esta Procuradoria Juridica pedido de parecer encaminhado pelo
Pregoeiro do Municipio relativo ao processo administrativo n°077/2022, que trata
da abertura de licitagdo para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PRESTAGAO DE SERVICOS MEDICOS, ATENDENDO AS DEMANDAS DO HOSPITAL
MUNICIPAL, E TODA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ULIANOPOLIS-PARA.

Consulta-nos sobre a adequacao da modalidade licitatoria adotada para
0 processo em questdo, qual seja Pregao Presencial, e solicita aprovacgao juridica
das minutas do instrumento convocatério, para cumprimento do disposto no

paragrafo Unico do art. 38 da Lei das Licitacoes.

Il DO RELATORIO:

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pelo Secretario
Municipal de Saude, relatando a necessidade do objeto e justificando sua
pretensao.

A requisicao foi protocolada pelo Departamento de Licitagdes, que na
sequéncia instruiu o processo com as informacgdes preliminares pertinentes a toda e
qualquer contratacdo publica, independentemente de efetivarem-se na via

licitatérias ou através de contratacdo direta.

Nessa esteira, constam dos autos:



ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

a) a indicacao do contador responsavel técnico da dotacdo
orcamentaria por onde correrao as despesas;

b) a confirmagdao da existéncia de previsao dos recursos
financeiros necessarios para o custeio das despesas, confirmada pela Secretaria
responsavel; e

c) a autorizagcao do ORDENADOR de despesa para que seja
dada continuidade ao processo.

O Pregoeira sugeriu que o processo ocorresse através de licitacdo na
modalidade Pregao, uma vez que se trata de bem de natureza comum,
podendo ser objetivamente definido no edital, atendendo ao que dispde o
paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n® 10.520/02. Ainda indicou a forma
Presencisal, por entender que essa modalidade é mais célere e promove uma

consideravel economia.

Foi elaborada a minuta do edital, para licitacao namodalidade
Pregao Presencial, em atendimento a necessidade da Secretara solicitante, a qual

€ ora submetida a apreciacao da Procuradoria juridica.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os
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procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatério foram
corretamente observados.
Quanto a adocao da modalidade Pregao Presencial para atender ao
interesse do Secretario interessado, ha que se registrar algumas consideracgoes.
A Lei n°® 10.520/02que disciplina esta modalidade dispbe emseu art. 1°,

paragrafo Unico

Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacao na modalidade de pregao, que sera

regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo
em analise pode ser classificado como "comum", tendo em vista que nao se
trata de servigo de maior complexidade e nao possui nhenhuma especificidade que
prejudique a elaboragao da proposta.

Portanto, ndo se verifica nenhum d&bice para a utilizagdao da modalidade
pregao, na forma Presencial, para realizar a licitagdo necessaria para o
atendimento da pretensdao da Secretaria interessada.

Ja a utilizacdo do sistema de registro de precos no ambito do Municipio
de Uliandpolis, entendemos que seja mais vantajoso para o Municipio efetuar a
licitagdo com vistas a realizar o registro de precos, tendo em vista a
imprevisibilidade do montante total a ser efetivado durante o periodo contratual,o
qual poderd ficar aquém ou além da estimativa da Secretaria interessada.

N3ao obstante, orientamos apenas o Pregoeiro e sua equipe de apoio
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para que durante a conducgao do certame sejam cumpridas as determinacgdes legais
da Lein® 10.520102 e da Lei n°® 8.666/93, suplementarmente,sob pena de invalidade
dos atos praticados em desacordo com os referidos diplomas legais, em especial,
guanto a publicidade dos atos, observando-se ointersticio minimo de 08 (oito)
dias uteis entre a publicacdo do ultimo aviso de licitacdo e a data de
recebimento das propostas, bem como o prazo de publicacao no Mural de
Licitacoes do TCM/PA.

IV.2. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concordancia com as imposicoes do art. 40 da Lei de LicitacOes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos
seguintes elementos nos editais de licitagao, podendo estes ser suprimidos ou

acrescidos, conforme o caso.

Apds analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei 8.666/93, destacando-
se a clareza e objetividade do com objeto da licitagao, a previsao de requisitos
pertinentes ao objeto do certame como condicdo de habilitagdo, fixacdo de critério
objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para
impugnacao ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que

este Juridico ndao tem nenhuma recomendacao a ser feita.

IV.3. DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO:

Da andlise da minuta da ata de registro de precos vinculada ao
instrumento convocatério apresentado, constatamos que a mesma observa os
requisitos minimos exigidos pelas disposicdoes legais pertinentes, ndao sendo
necessaria nenhuma corregao.

A ata de registro de precos, conforme preceitua o art. 15, § 39, inc. III, da

Lei n° 8.666/93, tera validade maxima de um ano, nao admitindo

prorrogacao para além desse prazo.
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A despeito dessa previsao legal, o art. 12, do Decreto n°7.892/2013

estabelece que, O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior

a doze meses, incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o inciso lll do 8§ 3° do art.
15 dalei n° 8.666, de 1993",
O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdérddo 1.401 -2014,

entendeu que ainda que o prazo da ata venha a ser suspenso por qualquer motivo,
nao se admite que haja a extrapolagao do prazo de validade da ata, estando
limitado a 12 meses contados a partir da data de publicacdo, incluidas as

prorrogacoes.

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utiizado é o de
menor preco por LOTE UNICO. A escolha atende ao que determina o inciso X, do
art. 4° da Lei no10. 520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto no 3.555/2000

com redacao semelhante, vejamos:

A Administracdo Publica Municipal através do gestor/ordenador,
argumentam que a licitacdo por lote Unico é mais satisfatoria do ponto de vista
da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do servico, melhor felicidade na
individualizagao de responsabilidade para correcao de erros e/ou imputagao de
penalidades, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de
um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de
controle pela Administracao na execucao dos servicos médicos, a maior facilidade
no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos,
concentracao da responsabilidade pela execucao do servico em uma sé pessoa e

concentracao da garantia dos resultados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art15%C2%A73iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art15%C2%A73iii
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ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei no
10.520/2002 e Lei Federal no 8.666/93, tanto no Edital como na minutade Contrato
Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a
realizacdo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na
modalidade Pregao Presencial que tem como objeto acima descrito, podendo ser
dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos,
que seja também obedecido validade maxima da ata de registro de precos esta
adstrita ao limite de um ano imposto pelo art. 15, § 39, inc. III, da Lei n®8.666/93, de
forma a nao se admitir prorrogagoes que ultrapassem esse limite estabelecido
pela Lei de Licitagoes, posteriormente antes de homologado volte-se os altos para
parecer final.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade
e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da Secretaria solicitante,
bem como a verificacdo das dotacdes orcamentarias e especificidade ou
cumulacao do objeto do procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente
opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em

comento.
Eo Parecer,

Uliandpolis/PA., 27 de abril de 2022.
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