U

s ;
Ty ULianoPOLIC 992
~ E JANEIRO DE !

GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

—_— Parecer: n.° 073/CGMU.CI/Decreto/ 131/2013/Gabinete/2021.
Processo: n.° 076/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.
002/2021 —  IN2021/FME,  trata-se de exame de
INEXIGIBILIDADE PARA CONTRATACAO COM FULCRO
NOS ARTIGOS 13 ¢ 25, INCISOS I e II, DA Lei n.° 8.666/93 e suas
alteracdes elencadas, o que torna a competi¢io da prestagio dos
servicos invidvel, estabelecendo em hipotese de autorizagio da
administracio na realiza¢io de contratacfio direta sem a realizac¢io
de processo licitatorio para aquisi¢io de matérias, equipamentos,
ou géneros que possam ser fornecidos por produtor ou empresa
_— /Q-'V - ®\  comercial exclusivo, vedado a preferéncia de marea, trata-se da
\%@ realizaciio de contata¢io de empresa especializada em servicos de
s &/ consultoria e assessoria juridica em gestao municipal para atender
as demandas originirias da Secretaria  Municipal de
Educacio/Fundo Municipal de Educacdo. Viabilizando e
facilitando a compreensio de politicas planejadas pelo Ministério
da Educacio, contribuindo assim, no acompanhamento dos
PROGRAMAS DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE E SUAS
PRESTACAO DE CONTAS CONFORME PROPOSTA E
APRESENTADA PELA EMPRESA A SER CONTRATADA. POR
TODAS ESSAS RAZOES JUSTIFICA-SE A NECESSIDADE DA
CONTRATACAO DO SERVICO COM ESPECIFICACOES —
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TECNICAS PARA CONTRIBUIR coM 0
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ., DIANTE DE TAIS
NECESSIDADES, RESOLVE CONTRATAR, EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA EM GESTAO MUNICIPAL PARA
ATENDER AS DEMANDAS ORIGINARIAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO/FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, DURANTE O EXERCICIO DE 2021.

Origem: Secretaria Municipal de Educag¢io/Fundo Municipal de
Educagao.

Documento: Comunicagéo Interna n.° 4585/2021/Secretaria Municipal
de Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdes, Oficio n.°
058/2021/Requisitério/hlstit"lcativafTermo de Referéncia/Secretaria
Municipal de Educagfo/Fundo Municipal de Educag@o, documento de
manifestagio de Interesse da Administragio para a contatagiio de
empresa especializada em servicos de consultoria e assessoria
juridica em gestdo municipal destinada a atender as demandas
originarias da Secretaria Municipal de Educacio/Fundo Municipal
de Educacio. Viabilizando e facilitando a compreensdo de politicas
planejadas pelo Ministério da Educacao, contribuindo assim, no
acompanhamento dos Programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgio — FNDE e suas prestaciio de contas,
folhas 01 as 05, Proposta Comercial, tabelas de pregos e especificagoes,
da Empresa BRA CONSULTORIA GESTAO E REPRESENTACAO
DE SERVICOS LTDA., CNPJ N.° 28.803.108/0001 — 31, que ofertou
proposta para administracio, folhas 06 as 08, documentos de
habilitacdo Juridica, Fiscal, Tributaria e comprobatoria da empresa,
folhas 09 as 90, Processo Despacho n.° 395/2021 — GAB — PMU, em
resposta ao  Oficio n° 058/2021/Secretaria Municipal de
Educagéio/Fundo Municipal de Educagdo a Assessoria Juridica para

providencias cabiveis, folhas 91, Parecer Juridico concluso pela

N



possibilidade do procedimento licitatorio na modalidade de
Inexigibilidade, com arrimo no Art. 25, inciso Il da Lei n.° 8.666/93 ¢
suas alteragdes, folhas 92 as 97, copia do Decreto n.°013/2021 — PMU,
folhas 98 e 99, Despacho - Certificagdo da Disponibilidade
Orgamentaria  para realizagio do Processo na classificagdo
Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela
execucdo da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a Programagdo
Orgamentéria) — Lastro Orgamentario — Exercicio — 2021, folhas 100,
Despacho — Certificagao do Departamento de Tesouraria da
Disponibilidade Financeira/Lastro Financeiro para realizacdo do
Processo/Exercicio — 2021, folhas 101, Autorizagdo da Chefe do
Executivo, folhas 102, Processo Administrativo de  Licitagdo
(Autuagdo), folhas 103, Processo de Inexigibilidade de Licitagdo,
folhas 104 e 105, Declaragdo de Inexigibilidade de Licitacdo, folhas
106, Termo de Ratificagdo de Inexigibilidade, folhas 107, Certidao de
Afixagio de Aviso do Termo de Ratificacdo, folhas 108, Extrato de
Inexigibilidade de Licitagdo, folhas 109, Termo do Contrato n.’
20210097, folhas 110 as 114, Extrato do Contrato, folhas 115, Portaria
.~ n° 097/2021 — PMU — Designagio de Fiscal de Contrato — Fundo
"E ZX\ 1 } Municipal de Educagao, folhas 116 e copia do Ato de publicag@o final
’ -~ » \’\/ do Extrato do Contrato no Diario Oficial da Unifio, em 24 de fevereiro
e o de 2021, folhas 117.
AUTORIDADE  SOLICITANTE: Secretaria  Municipal — de

< Admin
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tracdo e Finangas.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima

transcritos.

Analise 073. documentos que fazem referéncia ao PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 0022021 -
IN/2021/FME, trata-se de exame de INEXIGIBILIDADE PARA
CONTRATACAO COM FULCRONO ARTIGO 25,INCISO I, DA
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8.666/93 ¢ suas alteragdes, elencados, 0 que torna a competi¢io da
prestagio dos servigos inviavel, estabelecendo em hipotese de
autorizaciio da administra¢io na realizaciio de contratagio direta
sem a realizacio de processo licitatorio para aquisi¢o de matérias,
equipamentos, ou géneros que possam ser fornecidos por produtor
ou empresa comercial exclusivo, vedado a preferéncia de marca,
trata-se da realiza¢iio de contatagio de empresa especializada em
servicos de consultoria e assessoria juridica em gestdo municipal
para atender as demandas originarias da Secretaria Municipal de
Educa¢io/Fundo Municipal de Educagio. Viabilizando e
facilitando a compreensdo de politicas planejadas pelo Ministério
da Educacio, contribuindo assim, no acompanhamento dos
PROGRAMAS DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO — FNDE E SUAS
PRESTACAO DE CONTAS CONFORME PROPOSTA E
APRESENTADA PELA EMPRESA A SER CONTRATADA. POR
TODAS ESSAS RAZOES JUSTIFICA-SE A NECESSIDADE DA
CONTRATACAO DO SERVICO COM ESPECIFICACOES
TECNICAS PARA CONTRIBUIR COM 0
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO., DIANTE DE TAIS
NECESSIDADES, RESOLVE CONTRATAR, EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA EM GESTAO MUNICIPAL PARA
ATENDER AS DEMANDAS ORIGINARIAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO/FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, DURANTE O EXERCICIO DE 2021.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, através da

omunicagio Interna n.® 4585/2021, requer analise e parecer deste Controle Interno

acerca do Processo de Inexigibilidade n.° 002/2021 — IN - FME.




E o parecer:

O Processo de Inexigibilidade de Licitagdo ¢ a inviabilidade de
competi¢do, 0 que impossibilita a abertura de um Certame Licitatorio, pois
resultaria frustrado. Diferencia-se da dispensa de licitagio, que pode se constituir
numa faculdade para o administrador.

Da Legisla¢ao:

~ Constitui¢do Federal, art. 37, XXI, prescreve:

“Art. 37. A administragdo piblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).”

‘ Qf;C-EBE"”‘o& XXT - ressalvados os casos especificados na

{/5 Zg\ a legislagdo, as obras, servicos, compras e

~ ‘-\%3) - = alienacdes serdo  contratados mediante
-. --,-,./{_WD D.g,)-/“.c'\" processo de licitagdo puiblica que assegure

igualdade  de condicdes a todos 0S
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as

condi¢des efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagio técnica e econdémica
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Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui




normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica ¢ da outras

providéncias.
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:
[ - Estudos técnicos, planejamentos e projetos
. bdsicos ou executivos;
[I - Pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias  financeiras 01 tributdrias;

(Redagdio dada pela Lei n’ 8.883, de 1994)

v - Fiscalizagdo, supervisdo — ou

' 'Od,1 gerenciamento de obras ou servigos;

\g‘w‘ d3g ™~
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V - Patrocinio ou defesa de causas Jjudiciais ou

A
a

administrativas;

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(Matéria Doutrindria Jus Brasil Lei 8.666/93).

Tal como afirmado inumeras VeZzes, ¢ incorreto afirmar que 4a
contratagdo direta exclui um “procedimento licitatorio”. Os casos de dispensa ¢
inexigibilidade de licitagéo envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para a selecdo do contrato mais vantajoso para a Administragdo
Publica. H4 uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e 0 contratante mais adequado. «Auséncia de licita¢do” nao significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagiio da
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ecessidade e conveniéncia da contratacio, disponibilidade de recursos etc.).

Ddvem ser observados 0s principios fundamentais da atividade administrativa,

icitagdo”




A fase interna, ou preliminar, deve ser realizada para saber se trata de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, para entdio identificar qual sera a
proxima etapa (fase externa) em que estabeleceria a competi¢do ou nao.

Encontra-se em tal disposi¢ao normativa, conforme pode se notar, a
base legal para a efetivacio da contratagiio direta com arrimo na
especializa¢ao notéria do prestador, decorrente esta do nivel de qualificagao e
de capacitagio que se¢ presta, de modo indiscutivel, a diferencia-lo dos demais
profissionais que operam em determinada drea ou seguimento de mercado,
dando-lhe uma inquestionavel condiciio diferenciada.

Pode-se afirmar, a parti de sustentagdes tao abalizadas, que a
singularidade incide diretamente sobre o resultado pretendido pela administragdo €
dimana da alta qualificagdo que detém certos profissionais € empresas a quem se
confiou 0 encargo na execugao da atividade. A condigdo que 05 diferencia no

~eBEY nseguimento em que atuam configura a notoria especializagio. Tais qualidades
-l gc\ scidas ao curriculo tonam especial o prestador e se prestam a singularizar

balho que é por eles ofertado.

_ A consecucio do interesse publico conforme o entendimento de Margal
Justen Filho “14”. %O procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio do
S5t interesse publico € ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-
& fﬁv #  se a Administragio a adotar um outro procedimento, onde formalidades sdo
& suprimidas ou substituidas por outras”. Para estes €asos Margal defende que se deve

adotar a contratagio direta de forma que “0 administrador esta obrigado a seguir

um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses
casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanecc O dever de

realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitdrio a todos 0s

Gabinete ~\ possiveis contratantes”.
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agenas determinado particular possua ou possa fornecer, ¢ ainda diante de um

/
objeto singular de modo que se torne impossivel a realiza¢io de uma




competigiio, a regra de licitar devera ser deixada de lado. O Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo € a inviabilidade de competi¢do, 0 que impossibilita a
abertura de um Certame Licitatorio, pois resultaria frustrado, o que pode se
constituir numa faculdade para o administrador.

Percebemos que inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo
que deixa de ser exigivel, que ndo ¢ obrigatorio ou compulsorio. Jessé Torres
Pereira Junior, afirma que "licitagdo inexigivel equivale a licitagao impossivel; €

~ inexigivel porque impossivel; ¢ impossivel porque ndo ha como promover-se a
competigdo."

Em regra, exige-se a licitagdo, com vistas a obter a proposta mais
vantajosa dentro de um universo de competidores, ou seja, quando a Administragao
visa a aquisigio de um bem ou a contratagdo de um determinado servigo, ira

pesquisar no mercado empresas que atenderdo a sua necessidade.

Entretanto, quando a Administragao necessita adquirir um bem ou

contratar um determinado servigo, que possui caracteristicas especiais ¢

g B'ﬁﬁspeciﬁcaqﬁes impares, que apenas um fabricante ou fornecedor possua, torna-se
CBENA

impossivel a realiza¢do de licitagdo, pois o universo de competidores se restringe

18 2 um nico participante. A regra de licitar para se obter a pro osta mais
D% p p g p p

negjosa dentro de um universo de fornecedores, da lugar a sua excecdo de ndo
s . . i " i
- ﬁar, pois o objeto assume uma caracteristica de tamanha singularidade que se

.7~ tona impossivel realizar uma competigdo, em razéio de que apenas um fornecedor

_possui o objeto almejado pela Administrago.

Portanto, quando houver inviabilidade de competigéo, em razdo do bem

ou servigo possuir singularidade de fornecimento, desde que, devidamente

Gabinetccomprovada sua exclusividade, a contratagdo direta podera ser efetivada.
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Observando os dispositivos legais a respeito da Inexigibilidade de

/ . ; Gy .
( o acima mencionados, percebemos que a analise superficial da

para comprovar a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, foi o




entendimento deste do Controle Interno deste pode para 0 processo em questdo.

Recomendamos ao setor competente a providencia de atualizag@o dos

documentos de certiddes fiscais e ou tributarias, que por ventura, possam constar

no processo em analise, antes do inicio do processo de liquidag@o do referido

contrato.

p— Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para ciéncia e devidas providéncias.

Foram estes 0s documentos apresentados ao Controle Interno Municipal.

Esta é a manifestagiio que nos cabe, S.m.j.

~ Ulia épB is/PA., 25 de fevereiro de 2021.
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