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GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n°. 162/CGMU.Cl/Decreto/131/2013/GAB/2021.

Processo: n°. 177/Andlise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO PREGAO PRESENCIAL N.° 004/2021 — PG - PMU,
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE ESGOTAMENTO,
TRANPORTE E DESTINACAO DE RESIDUOS DE FOSSAS
SEPTICAS DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS,
conforme condi¢des e especificagdes constantes e estabelecidas no
Anexo I do Edital e Edital do referido Pregdo Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo,
Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente,
Secretaria Municipal de Educagdo/Fundo Municipal de Educagéo,
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento, Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social, Secretaria
Municipal de Satde/Fundo Municipal de Satde e Secretaria Municipal

de Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Documento: Comunicagio Interna n.® 4643/2021/Secretaria Municipal

de Administracdo e Finangas/Departamento de Licitagdes, Processo
Pregdo Presencial n.° 004/2021 - PG - PMU, Oficio n.°
030/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de &
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — 2.080, folhas 01 e 02, Oficio E 5 18
n.° 022/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal =

de Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente —2.083, folhas "‘S%\o
03 as 05, Despacho Processo n.° 181/2021 — GAB — PMU, em resposta

ao Oficio n° 022/2021, folhas 06, Oficio n.°

10/2021/Requisitorio/Justificativa/Planjlha/Secretaria  Municipal de
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Cultura, Desporto ¢ Turismo — 2.085, folhas 07 e 08, Despacho
Processo n.° 164/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.°
10/2021, folhas 09, Oficio n.°
014/2021/Requisitério/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura — 2.073, folhas 10 as 12, Despacho Processo n.°
219/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.° 14/2021, folhas 13,
Oficio n.° 029/2021/Requisitério/Justificativa/Planilhas/Secretaria
Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia
Social — Manutengdo do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — 2.103, Manuteng¢io do fndice de Gestdo Descentralizada do
SUAS-IGD/PBF e Cadastro Unico — 2.027, Manutengfo do Piso Fixo
de Média Complexidade — 2.021, Funcionamento das Atividades de
Apoio e Coordenagdo Geral — 2.019, folhas 14 as 16, Despacho
Processo n.° 326/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.°
29/2021, tolhas 17, Oficio n.°
047/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas — 2.007, folhas 18 as 19, Despacho Processo
n.°353/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n. 47/2021, folhas
20, Oficio n.° 080/2021/Requisitc’)rio/.lustiﬁcativa/PlanilhaS/Secretaria
Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saide — RECURSOS
PROPRIOS — 2.032. PAB — FIXO — 2.040, folhas 21 as 23, Despacho
Processo n.° 383/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.°
080/2021, folhas 24, Oficio n.°
106/2021/Requisitorio/Justificativa/Termo  de Referéncia/Secretaria

Municipal de Educagdio/Fundo Municipal de Educagio — 40%

FUNDEB FUNDAMENTAL — 2.064, 40% FUNDEB INFANTIL - :
2.071, folhas 25 as 28, Despacho Processo n.°425/2021 - GAB - PMU, :

em resposta ao Oficio n. 106/2021, folhas 29, Documentos de
Orgamentos/Cotagdes de Pregos das empresas interessadas na

participagdo do certame, folhas 30 as 32, Mapa de Cotagdo de Pregos —

btagdio de Pregos — Menor Valor,
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folhas 34, Resumo de Cotagdo de Pregos — Valor Meédio, folhas 35,
copia do Decreto n.° 011/2021 — PMU, folhas 36 e 37, Certificagdo da
Disponibilidade Orgamentaria para realizagdo do Processo na
classificagdo Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa
responsavel pela execugdo da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a
Programacdo Or¢amentaria — Lastro Orgamentdrio — 2021), folhas 38,
Certificagio do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade
Financeira para realizagdo do Processo — Lastro Financeiro — 2021,
folhas 39, Documento de Justificativa da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL da Realizagio de Modalidade Pregéo Presencial,
folhas 40, copia do Recibo de Retirada de Edital pela Internet, folhas
41, Edital de Licitagdo na Modalidade de Pregdo Presencial n.°
006/2021 — PMU. folhas 42 as 77, Despacho da Comissdo Permanente
de Licitagio — CPL, a Assessoria Juridica e Parecer Juridico opinando
pela aprovagdo da minuta em questéo, folhas 78, Autorizagfo da Chefe
do Executivo a Assessoria Juridica para providéncias cabiveis, folhas
79, copias dos avisos de licitagdo no Jornal da Amazonia e no Didrio
Oficial da Unido, em 23 de fevereiro de 2021, folhas 80 ¢ 81, Termo de
Credenciamento da empresa MAYSSA PANTOJA DE OLIVEIRA
SERVICOS LTDA — CNPI: 40.477.362/0001-92, interessada na
participagdo do certame, folhas 82 as 94, Termo de Credenciamento da
empresa GRAND OBRAS COMERCIO DE SERVICOS LTDA -
CNPJ: 02.662.026/0001-20, interessada na participagdo do certame,
folhas 95 as 124, Proposta de Pregos da empresa GRAND OBRAS
COMERCIO DE SERVICOS LTDA — CNPJ: 02.662.026/0001-20,

interessada na participagio do certame, folhas 125 e 126, documentos Qf-;‘-’;m&‘*'??o&
de Habilitacdo Juridica, Fiscal e Tributaria da empresa MAYSSAg USABR 2’

T ) 8
PANTOJA DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA - CNPJ:?’.V Q/\_%’:ZI;T"

\ 40.477.362/0001-92, participante do certame, folhas 127 as 149, Ata de
\

\ Realiza¢do do Pregéo Presencial, folhas 150 e 151, Resultado de
e Adjudicagio do Pregdo Presencial
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n 004/2021 — PG — PMU, folhas 152, Despacho da Comissio
Permanente de Licitagio — CPL, & Assessoria Juridica e Parecer ¢
Juridico favoravel 4 Homologagdo em favor do Licitante Vencedor,
MAYSSA PANTOJA DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA - CNPJ:
40.477.362/0001-92, folhas 153 e 154, Despacho da Comissdo
Permanente de Licitagio — CPL a Autoridade Superior/Chefe do
Executivo/ciéncia de resultado de julgamento do procedimento em
referéncia, folhas 155, Resultado de Julgamento da Licitagdo/Termo de
Homologagdo do Pregio Presencial n.° 004/2021 — PG — PMU, folhas
156, Resultado de Julgamento de Licitagdo Pregdo Presencial n.°
004/2021 — PG — PMU, folhas 157, Termo dos Contratos n°. 20210129,
folhas 158 as 166, n°. 20210130, folhas 167 as 175, n° 20210131,
folhas 176 as 184, n°. 20210132, folhas 185 as 193, e n° 20210133,
folhas 194 as 202, Extratos dos Contratos n°. 20210129, n°. 20210130,
1n°. 20210131, n°. 20210132 e n°. 20210133, folhas 203 as 207, Portaria
1.° 129/2021 — PMU., Portaria n® 130/2021 — PMU, Portaria n® 131/2021
— PMU, Portaria n® 132/2021 e Portaria n.” 133/2021 - PMU -
Designagdes de Fiscais de Contratos, folhas 207 as 212 e copia da
publicago final dos Extratos dos Contratos no Didrio Oficial da Uniéo,

em 25 de marco de 2021, folhas 213.

AUTORIDADE SOLICITANTE:  Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdes.

transcritos.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima

Analise 177. documentos que fazem referéncia ao PROCESS'—(;)ﬂa ABR 2321
PREGAO PRESENCIAL N.° 004/2021 - PG - PMU;

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE  SERVICO DE ESGOTAMENTO,
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TRANPORTE E DESTINACAO DE RESIDUOS DE FOSSAS
SEPTICAS DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS,
conforme condigdes e especificagdes constantes e estabelecidas no

Anexo I do Edital e Edital do referido Pregio Presencial.

A Secretaria Municipal de Administragio e Finangas, através da
Comunicagdo Interna n.° 4643/2021. requer analise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Licitatorio na Modalidade Pregéo Presencial n.°

004/2021 - PG - PMU.

E o parecer:

Pregiio ¢ definido como a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns ¢ feita em sessdo publica, por meio de

propostas de precos escritas e lances verbais.

O Processo de compra de bens e servigos comuns para a
municipalidade, deve ser submetido aos principios, conforme dispde as Lei n.°

10.520/02, e Lei Complementar 123/06 e as alteragdes pertinentes:

“Art. 1° Para aquisi¢io de bens e servigos
comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregio, que serd regida por
esta Lei.
“Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste ¢
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho
~ ¢ qualidade possam ser objetivamente
/ Lo definidos  pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.”
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PROCEDIMENTO DO PREGAO — OPERACIONALIDADE:

As préticas adotadas para o emprego da modalidade licitatéria pregdo

estdo juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei

8.666/93, quais sejam:

Legalidade — A Administragdo Publica deve limitar seus atos aquilo
que estiver previsto em Lei;

Impessoalidade — O interesse pulblico prevalece nas decisdes
adotadas pelos administradores, e ndo o interesse do administrador;
Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos
de condutas exigiveis do administrador publico, independentemente,
inclusive, da legalidade e das efetivas intencdes dos agentes
publicos;

Igualdade — Nio se pode propiciar tratamento diferenciado entre os
licitantes;

Publicidade — O procedimento licitatorio é publico, exceto quanto ao
contetido das propostas, enquanto néio ocorrer sua abertura oficial;
Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa
publica;

Vinculagdo ao instrumento convocatorio - a administragdo deve
prender-se a linha que tragou para a realiza¢do do certame, ficando
adstrita as regras que estabeleceu; Julgamento objetivo — O edital
tem que definir, de forma inequivoca, o que sera considerado para a
escolha da proposta vencedora.

Bem assim aos principios correlatos da:

Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se pde o {5 ABR 1911 =

ao largo a burocracia desnecessdria mediante a reorganizagdo do
momento de concretizagio de cada ato ¢ fase do certame licitatorio;

Finalidade — A Administragdo Publica ndo destitua ou preordene

\seus atos desviando-os para outros interesses ou finalidades;

o
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seus fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo
econdmica e plenamente o seu objetivo especifico, mas pode ndo ser
razodvel para o atendimento dos fins da Administragao Publica. Ou
seja, o ato administrativo serd invalido juridicamente, mesmo dentro
dos limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou
praticado sem considerar as "situagoes e circunstincias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez
e disposicio de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discri¢do manejada;

Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar
constrigdes em sua liberdade ou propriedade que nio sejam
indispensaveis a satisfagdo do interesse piblico;

Justo prego — Prego dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto

para o Estado quanto para o licitante.

(Matéria Deutrindria Jus Brasil).

Observa-se que o Processo Licitatério na modalidade de Pregio

Presencial, buscou cumprir as exigéncias legais para o instrumento de espécie,

principalmente as Lei n® 8.666/93, Lei 10.520/02 ¢ ainda, Lei Complementar 123 e

suas alteragdes.

Recomendamos ao setor competente a providencia de atualizag@o dos

documentos de Certiddes Fiscais e/ou Tributdrias, que por ventura, possam constar

no processo em analise, antes do inicio do processo de liquidag@o dos referidos

contratos.

Recomendamos ainda, aos setores responsiveis pela elaboragio e

tramitaciio de toda e qualquer modalidade de Processo Pregio Presencial, o

Principio da Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se poe

ao largo a burocracia desnecessaria mediante a reorganiza¢iio do momento de

concretiza¢io de gaﬂa ato e fase do certame licitatorio e suas possiveis

alteracdes;




e Tendo em vista as pegas iniciais desse Processo Pregao Presencial
n°. 004/2021 — PG — PMU, nas solicitagdes iniciais foram de 08 de
fevereiro de 2021, com despachos imediatos, conforme folhas 01 e
06, apenas finalizado conforme ato de publicag@o, em 11 de margo
de 2021, folhas 31, encaminhado ao Controle Interno para analise ¢
emissio de relatério/parecer, em 25 de margo de 2021,

Comunicagcio Interna n.° 4643/2021.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para as devidas providéncias

Foram os documentos apresentados a este Controle Interno nesta data.

Esta ¢ a manifestagdo que nos cabe, s.m.].

Uljanépolis/PA, 29 de margo de 2021.

ANTONIA Assinado de forma e (;E‘ E 32

LUCENA DE  digital por ANTONIA Q‘f‘.’r"' 'o@
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