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GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 161/CGMU.CI/Decreto/131/2013/GAB/2021.

Processo: n.° 176/Andlise de documentos que fazem referéncia ao
PREGAO PRESENCIAL N.° 0032021 - PG - PMU,
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
VASILHAMES E CARGA DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO - GLP, DESTINADOS A ATENDER AS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ULIANOPOLIS/PA, conforme condigdes e especificagdes
constantes e estabelecidas no Anexo I do Edital e Edital do referido
Pregéo Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente,
Secretaria Municipal de Educagio/Fundo Municipal de Educagio,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal de
Assisténcia  Social, Secretaria Municipal de Planejamento ¢
Desenvolvimento, Secretaria Municipal do Gabinete da Prefeita/Vice,
Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal de Satde, Secretaria
Municipal de Administragdo e Finangas.

Documento: Comunicagio Interna n.° 4642/2021/Secretaria Municipal
de Administragio e Finangas/Departamento de Licitagdo, Processo
Licitatério Pregdo Presencial n.° 003/2021 — PG - PMU, Oficio n.°
009/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura — 2.073, folhas 01 as 03, Despacho Processo fi2
132/2021 — GAB — PMU. em resposta ao Oficio n.® 09/2021, folhas 04,

Oficio n° 0l 0:’2021/Requisilério/Justil‘"lcativa/Planilha/Secretaria
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Processo n.° 138/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.° 10/2021,
folhas 08, Oficio n°
012/2021/Requisit(’)rio/.lustiﬁcativa/P1ani1ha/Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — 2.080, folhas 09 e 10, Despacho
Processo n.° 150/2021 — GAB —PMU, em resposta ao Oficion.® 12/2021,
folhas 11, Oficio n.’
015/2021/Requisitorio/Justificativa/ Planilha/Secretaria Municipal de
Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente — 2.083, folhas 12
as 14, Despacho Processo n.° 184/2021 — GAB — PMU, em resposta ao
Oficio n.’ 1512021, folhas 15, Oficio n.°
11/2021/Requisitorio/Justificativa// Planilha/Secretaria Municipal ~de
Cultura, Desporto e Turismo/Planilha — 2.085, folhas 16 e 17, Despacho
Processo n.° 165/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.°
011/2021, folhas 18, Oficio n.°
33/2021/Requisitorio/Justificativa/ Planilha/Termo de
Referéncia/Secretaria Municipal de Educacdo/Fundo Municipal de
Educacio, (FUNDEB — FUNDAMENTAL 40%) — 2.064, folhas 19 as
21, Despacho Processo n.’ 129/2021 — GAB — PMU, em resposta ao
Oficio n° 33/2021, folhas 22, Oficio n.°
022/2021/Requisitc')rio/Justiﬁcativa/PlanilhaS/Secretaria Municipal de
Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social — Manutengdo
do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — 2.103,
Manutengdo do indice de Gestdo Descentralizada do SUAS-IGD/PBF ¢
Cadastro Unico — 2.027, Manutengdo do Piso Fixo de Média
Complexidade — 2.021, Funcionamento das Atividades de Apoio e
Coordenacdo Geral — 2.019, BL - IGD DO SUAS — 2.115, BL -
PSB/FMAS(PVMC/PETI) — 2.103, IGD/BOLSA FAMILIA - 2.027,
folhas 23 as 26, Despacho Processo n.° 294/221 — GAB — PMU, em
resposta ao Oficio n.° 22/2021, folhas 27, Oficio n?°
033/2021/Requisitorio/J ustlﬁcatw,a/é’éamlha/ Secretaria Municipal de
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Planejamento e Desenvolvimento — 2.082, folhas 28 as 30, Despacho
Processo n.° 298/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.” 33/2021,
folhas 31, Oficio 1
097/2021/Requisitério/Justificativa/Planilhas/Secretaria  Municipal de
Satude/Fundo Municipal de Saude — RECURSOS PROPRIOS (HMU) —
2.034, PAB - FIXO - 2.040, SAMU - 2.043, CAPS — 2.026,
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA — 2.047, folhas 32 as 34, Despacho
Processo n.° 438/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.® 97/2021,
folhas 38, Oficio n?
051/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas — 2.007, folhas 36 as 38, Despacho Processo
n.° 453/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.° 51/2018, folhas
39, Documentos de Orgamentos/Cotagdes de Pregos das empresas
interessadas na participagio do certame, folhas 40 as 43, Mapa de
Cotagdo de Pregos — Prego Médio, Menor Valor e Valor Médio/Por Item,
folhas 44 as 46, copia do Decreto n.° 01 1/2021 — PMU, folhas 47 e 48,
Certificacdo da Disponibilidade Orgamentaria para realizagdo do
Processo na classificacio Institucional, evidenciando a Unidade
Administrativa responsével pela execugio da despesa (Orgdo Incumbido
de Executar a Programagdo Orgamentaria) — Lastro Orgamentario —
2021, folhas 49 e 50, Certificagdo do Departamento de Tesouraria da
Disponibilidade Financeira para realizagdo do Processo — Lastro
Financeiro — 2021, folhas 51 e 52, copia de Recibo de Retirada de Edital
pela Internet, folhas 53, Edital de Licitacdo na Modalidade de Pregdo
Presencial n.° 003/2021 — PG — PMU, folhas 54 as 88, Despacho da
Comissio Permanente de Licitagio — CPL, & Assessoria Juridica e
Parecer Juridico opinando pela aprovagdo da minuta em questdo, folhas
89 e 90, Autorizagao da Chefe do Executivo 4 Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL para providéncias cabiveis, instauragdo do Processo
@/ 'Administrativo de Licitag:ii? %1% E}lggalidade de espécie, folhas 91 e 92, 'WQ%
o @\ / -
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copia do ato de publicagdo no Jornal da Amazdnia e no Diario Oficial da
Unifo, em 23 de fevereiro de 2021, folhas 93 e 94, Decreto n° 223/2021-
PMU, nomeacio da Comissdo Permanente de Licitagdo, folhas 95,
Documentos de Habilitagiio da empresa W. M. DISTRIBUIDORA DE
GAS LTDA-ME — CNPIJ: 08.794.016/0001-25, interessada na
participagiio do certame, folhas 96 as 110, Documentos de Habilita¢do
miemmew.ADELCLEIIHJANOPOLE — DISTRIBUIDORA E
COMERCIO LTDA — CNPJ: 14.341.876/0001-06, interessada na
participagdo do certame, folhas 111 as 115, Proposta de pregos da
empresa W. M. DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA-ME — CNPI
08.794.016/0001-25, folhas 116 e 117, Proposta de prego da empresa
ADELCLEI ULIANOPOLIS — DISTRIBUIDORA E COMERCIO
LTDA — CNPJ: 14.341.876/0001-06, folhas 118 e 119, Documentos de
Habilitagio da empresa W. M. DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA-ME
— CNPJ: 08.794.016/0001-25, folhas 120 e 139, Documentos de
Habilitagio da  empresa ~ ADELCLEI ULIANOPOLIS -
DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA — CNPJ: 14.341.876/0001-06,
folhas 140 e 158, Ata de Realizagio do Prego Presencial, folhas 159 as
163, Documento de Recurso Interposto contra Inabilitagdo da empresa
W. M. DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA-ME - CNPI
08.794.016/0001-25, folhas 164 as 173, Contestagdo/Contrarrazoes ao
Recurso Administrativo — empresa ADELCLEI ULIANOPOLIS -
DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA — CNPJ: 14.341.876/0001-06,
folhas 174 as 179, Documento de Resposta pela Comissdo Permanente
de Licitagdo — CPL ao Recurso Interposto, folhas 180 as 182, Despacho
da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, a Assessoria Juridica para
Andlise e Parecer Juridico Contra Recurso interposto, folhas 183,
Documento de Decisdo em Recurso Administrativo, folhas 184, copiado
ato de Publicagdo de aviso de Licitagdo/Resultado ao Recurso Interposto
pela empresa W. M. DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA-ME — CNPIJ:
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08.794.016/0001-25, no Diario Oficial da Unido em 19 de margo de
2021, folhas 185, Resultado de Julgamento da Licitagdo/Termo de
Adjudicacio do Pregdo Presencial n.° 003/2021 — PG — PMU, folhas 186
e 187, Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, a
Assessoria Juridica e Parecer e Juridico favoravel a Homologagdo em
favor do Licitante Vencedor, ADELCLEI ULIANOPOLIS -
DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA - ME, CNPJ N.
14.341.876/0001 — 06, folhas 188 e 189, Despacho da Comissdo
Permanente de Licitacio Resultado de Adjudicagdo, folhas 190 e 191,
Resultado de Julgamento da Licitagdo/Termo de Homologagdo do
Pregio Presencial n.° 003/2021 — PG — PMU, folhas 192 ¢ 193, Resultado
de Julgamento da Licitagdo, folhas 194 e 195, Termo dos Contratos n°
20210123, n° 20210124, n° 20210125, n° 20210126, n° 20210127 e n°
20210128, folhas 196 as 249, Extratos dos Contratos, folhas 250 as 256,
Portaria n.° 123/2021 — PMU — Designagdo de Fiscal de Contrato —
Secretaria Municipal de Educagfio/ Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Basica, folhas 257, Portaria n.° 124/2021 — PMU - Designagdo
de Fiscal de Contrato — Secretaria Municipal de Educag¢do/Fundo
Municipal de Educagdo. folhas 258, Portaria n.° 125/2021 — PMU —
Designagio de Fiscal de Contrato — Prefeitura Municipal de Ulianépolis,
folhas 259, Portaria n.° 126/2021 — PMU - Designagdo de Fiscal de
Contrato — Secretaria Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal de
Meio Ambiente, folhas 260, Portaria n.° 127/2021 — PMU — Designagéo
de Fiscal de Contrato — Secretaria Municipal de Assisténcia
Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social, folhas 261, Portaria n.°
128/2021 — PMU — Designagio de Fiscal de Contrato — Secretaria
Municipal de Satde/Fundo Municipal de Satde, folhas 262 e copia da
‘ publicacdo final dos Extratos dos Contratos no Diério Oficial da Unido

\em 25 de margo de 2021, folhas 263.




AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administracdo e Finangas/Departamento de Licitagdo.

transcritos.

ASSUNTO: Solicitagio de parecer conforme documentos acima

Analise 161, documentos que fazem referéncia ao PREGAO
PRESENCIAL N.° 003/2021 — PG — PMU, CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE VASILHAMES E CARGADE
GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP, DESTINADOS A
ATENDER A MANUTENCAO DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DA  PREFEITURA  MUNICIPAL  DE
ULIANOPOLIS/PA, conforme condicdes e especificagdes constantes
e estabelecidas no Anexo 1 do Edital e Edital do referido Pregéo

Presencial.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, através da

Comunicagdio Interna n.° 4642/2021, requer andlise e parecer deste Controle

003/2021 - PG - PMU.

E o parecer:

Pregiio é definido como a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo

fornecimento de bens ou servigos comuns ¢ feita em sessdo puiblica, por meio de
\.

propostas de pregos escritas e lances verbais.

1

@.

O Processo de compra de bens e servigos comuns para a

. /
munieipalidade, deve ser submetido aos principios, conforme dispde as Lei n.°

10.520/02, e Lei Complementar 123/06 e as alteragdes pertinentes:




“4rt. 1° Para aquisicio de bens e servigos
comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregio, que serd regida por

esta Lel.

“Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente
definidos  pelo edital, por meio  de

especificagdes usuais no mercado. 2

PROCEDIMENTO DO PREGAO — OPERACIONALIDADE:
As praticas adotadas para 0 emprego da modalidade licitatoria pregdo
estio juridicamente condicionadas aos principios bésicos que norteiam a Lei

8.666/93, quais sejam:

Legalidade — A Administragdo Publica deve limitar seus atos aquilo que
estiver previsto em Lei;

e Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisdes
adotadas pelos administradores, e néo o interesse do administrador;

e Moralidade — Moralidade administrativa abrange padroes objetivos

de condutas exigiveis do administrador publico, independentemente, .<PRE,,

inclusive, da legalidade e das efetivas intengdes dos agentes pﬁblicos;o

e Igualdade — Nao se pode propiciar tratamento diferenciado entre os 05 ABR 7011 E

licitantes;
e Publicidade — O procedimento licitatério ¢ piblico, exceto quanto ao
contetdo das propostas, enquanto nao ocorrer sua abertura oficial;

¢ Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa




Mrrrrrrtls
n NOPO 3
OE JanEiRO DE 199

publica;

Vinculagdo ao instrumento convocatorio - a administragdo deve
prender-se a linha que tragou para a realiza¢do do certame, ficando
adstrita as regras que estabeleceu; Julgamento objetivo — O edital
tem que definir, de forma inequivoca, o que serd considerado para a
escolha da proposta vencedora.

Bem assim aos principios correlatos da:

Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se poe
ao largo a burocracia desnecessaria mediante a reorganizagdo do
momento de concretizaciio de cada ato e fase do certame licitatorio;
Finalidade — A Administragdo Publica ndo destitua ou preordene

seus atos desviando-os para outros interesses ou finalidades;

Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos
seus fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo
econdmica e plenamente o seu objetivo especifico, mas pode ndo ser
razoavel para o atendimento dos fins da Administragao Publica. Ou
seja, 0 ato administrativo sera invalido juridicamente, mesmo dentro
dos limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou
praticado sem considerar as "situagdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez
e disposi¢do de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discri¢do manejada;

Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar

r~

constricdes em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam

indispensaveis a satisfagdo do interesse publico: .
{7

A
. . . i A
Justo prego — Prego dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto "o oeh

para o Estado quanto para o licitante.

(Matéria Doutrindria Jus Brasil).

&‘ Observa-se que o Processo Licitatorio na modalidade de Pregéo
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Presencial, buscou cumprir as exigéncias legais para o instrumento de espécie,
principalmente as Lei n° 8.666/93, Lei 10.520/02 e ainda, Lei Complementar 123 e

suas alteragdes.

Recomendamos ao setor competente a providencia de atualizagdo dos
documentos de Certiddes Fiscais e/ou Tributdrias, que por ventura, possam constar
no processo em andlise, antes do inicio do processo de liquidagdo dos referidos
contratos.

Recomendamos ainda, aos setores responsaveis pela elaboragio e
tramitacio de toda e qualquer modalidade de Processo Pregdo Presencial, 0
Principio da Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se poe
ao largo a burocracia desnecessaria mediante a reorganiza¢io do momento de
concretizacio de cada ato e fase do certame licitatorio e suas possiveis
alteracoes;

e Tendo em vista as pecas iniciais desse Processo Pregdo Presencial
nas solicitagdes iniciais foram de 06 de janeiro de 2021, com
despachos imediatos, conforme folhas 01 e 04, e folhas 90 e apenas
finalizado conforme ato de publicagio, em 25 de margo de 2021,
folhas 31, encaminhado ao Controle Interno para analise e emissdo
de relatorio/parecer, em 29 de margo de 2021, Comunicag¢do Interna

n.° 4642/2021.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para as devidas providéncias RASI)S
N
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Foram os documentos apresentados a este Controle Interno nesta data. £ 2y }
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Esta é a manifesta¢do que nos cabe, s.m.]. u
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janopolis/PA, 29 de margo de 2021.

\ CONTROLE IN N UNICIPAL ANTONIA Assinado de forma
LUCENA DE digital por ANTONIA
. LUCENA DE
Decreto Municipal g, 48 OLIVEIRA:42842 o \yEIRA:42842003
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