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PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60
Controladoria Geral do Municipio

controlei ntemo.semaf@ulianopo]is.pa. gov.br

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n° 484/CGMU.CI/Decreto/13 1/2013/GAB/2021.

Processo: n® 500/Analise de documentos que fazem referéncia ao
Processo PREGAO PRESENCIAL N° 014/2021 ~PG-SRP-PMU,
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
URNAS  MORTUARIAS, SERVICOS FUNERARIOS FE
TRANSLADO DE CORPOS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL/FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL, DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ULIAN()POLIS, conforme condigdes e especificagdes
constantes e estabelecidas no Anexo I do Edital e Edital do referido
Pregdo Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal
de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Satde/Fundo
Municipal de Satde.

Documento: Comunicagio Interna n® 093/2021/Secretaria Municipal
de Administragio e Finangas/Departamento de Licitagdes, Processo
Pregdo Presencial n° 014/2021 — PG - SRP-PMU, Oficio n°
021/2021/Requisitério/Justiﬁcativa/PIaniIha/ Secretaria Municipal de
Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social, folhas 01
as 03, Despacho Processo n® 293/2021 — GAB — PMU, em resposta ao
Oficio n® 021/2021, folhas 04, Oficio n° 098/2021/Requisitério/Justifi-
cativa/Planilha/Secretaria Municipal de Satide/Fundo Municipal de
Saude, folhas 05 as 08, Despacho Processo n° 437/2021 — GAB —
PMU, em resposta ao Oficio n° 098/2021, folhas 09, cépia do Decreto
n° 304/2021, folhas 10, Despacho da Comissio Permanente de
Licitagdo a Secretaria Municipal de Administragio e Finangas, folhas
11, Solicitagdo de Cotagdo de Pregos da Empresa FUNERARIA
INAPAX LTDA — CNPJ: 29.309.080/0001-43, folhas 12, Solicitagdo
de Cotagdo de Pregos da Empresa EMPREENDIMENTOS PAX
BRASIL LTDA - ME — CNPJ: 11.398.985/0001-71, folhas 13,
Solicitagdo de Cotacdio de Pregos da Empresa NUNES THALY COM.
£ SERV. DO BRASIL LTDA — CNPJ: 21.858.937/0001-72, folhas
o
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14, Mapa de Cotagéo de Pregos — Pregco Médio, folhas 15, Resumo de

Cotagdo de Pregos — Menor Valor, folhas 16, Resumo de Cotagio de

Precos — Valor Médio, folhas 17, Despacho Certificagdo da

Disponibilidade Orgamentaria para realizagio do Processo na

classificagdo Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa

responsavel pela execugiio da despesa (Orgdo Incumbido de Executar

a Programacio Orgamentaria) — Lastro Orgamentario 2021, folhas 18,

Despacho Certificagio  do Departamento  de  Tesouraria da

Disponibilidade Financeira para a realizagdo do Processo — Lastro

Financeiro 2021, folhas 19, Oficio n° 163/2021/Requisitério/Termo de

Referéncia Consolidado/Planilha/Secretaria Municipal de

Administragio e F inangas, folhas 20 as 25, Declaragdo de Adequagio

Orgamentaria e F inanceira, folhas 26, Termo de Autorizagdo da Chefe

do Executivo 4 Comissio Permanente de Licitagdo — CPL para

providéncias cabiveis, folhas 27, copia da Portaria n° 566/2021,

folhas 28,  Processo Administrativo  de Dispensa  de

Licitagdo/Autuagio, folhas 29, Minuta do Recibo de Retirada de

Edital pela Internet, folhas 30, Minuta do Edital do Pregiio Presencial

para Registro de Precos, folhas 3] as 68, Despacho a Assessoria

Juridica, solicitando manifesta¢do sobre o Edital em questdo, folhas

69, Parecer Juridico n° 023/2021, opinando pelo prosseguimento do

Certame, folhas 70 ¢ 71, Recibo de Retirada de Edital pela Internet,
Q;CEBEMO folhas 72, Edital do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°
b (g 014/2021-SRP/PMU, folhas 73 as 117, cépia do ato de publicac¢do do
o, : Aviso de Licitagdo no Diario Oficial Unido, em 24 de junho de 2021,
3 12 A5Q 201 E folhas 118, Credenciamento das empresas interessadas na participagdo
?‘ N do certame, folhas 119, Termo de Credenciamento da Empresa
-~ rgoev NUNES THALY COM. E SERV. DO BRASIL LTDA — CNPJ:
. 21.858.937/0001-72, folhas 120 as 146, Termo de Credenciamento da
Empresa EMPREENDIMENTOS FUNERARIOS LTDA — CNPJ:
05.136.412/0001-77, folhas 147 as 160, Termo de Credenciamento da
Empresa FUNERARIA INAPAX LTDA — CNPJ: 29.309.080/0001-43,
folhas 161 as 181, Termo de Credenciamento da Empresa
EMPREENDIMENTOS PAX BRASIL LTDA - ME - CNPJ:

Ga?g‘géio 11.398.985/0001-71, folhas 182 as 206, Propostas de Pregos das
%E‘gemdo enm: mpresas - interessadas na participacio do certame, folhas 207,
/ M oposta de Pregos da Empresa EMPREENDIMENTOS PAX
|12 AGO RASIL LTDA — ME — CNPJ: 11.398.985/0001-71, folhas 208 ¢ 209,
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CNPIJ: 29.309.080/0001-43, folhas 210 e 211, Proposta de Pregos da
Empresa EMPREENDIMENTOS PAX BRASIL LTDA - ME -
CNPJ: 11.398.985/0001-71, folhas 212 as 214, Proposta de Precos da
Empresa NUNES THALY COM. E SERV. DO BRASIL LTDA -
NPJ: 21.858.937/0001-72, folhas 215 as 217, Ata de Realizagdo do
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PREFEITURA MUNCIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60
Controladoria Geral do Municipio

controleintemo.semaf@ulianopolis.pa.gov.bx;

Pregéo Presencial, folhas 218 as 232, declaragéo da Empresa NUNES
THALY COM. E SERV. DO BRASIL LTDA - CNPJ:
21.858.93 7/0001-72, referente a comprovagio de custos, folhas 233 as
240, Planilha de Composicdo de Pre¢o ofertado pela Empresa
FUNERARIA INAPAX LTDA — CNPJ: 29.309.080/0001-43, folhas
241 as 252, Documentos de habilitagdo da Empresa NUNES THALY
COM. E SERV. DO BRASIL LTDA — CNPJ: 21.858.937/0001-72,
folhas 253 as 293, Ata de Continuagdo do Pregio Presencial, folhas
294 as 296, Proposta de Pre¢co Readequada da Empresa NUNES
THALY COM. E SERV. DO BRASIL LTDA - CNPJ:
21.858.937/0001-72, folhas 297, Certiddo da Comissio Permanente de
~ Licitagdo - CPL, folhas 298, Resultado de Julgamento da
Licitagdo/Termo de Adjudicagdo do Pregdio Presencial n® 014/2021 -
SRP/PMU, folhas 299 e Despacho da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, ao Controle Interno, em 29 de julho de 2021, folhas
300.

AUTORIDADE  SOLICITANTE: Secretaria  Municipal  de

Administragdo e F inan¢as/Departamento de Licitagdes.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima

transcritos.
CEPEMo
& ‘ : " g ~ . :
\ A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, através da
A
O -
e £ AGQ 2o Comunicagdo Interna n.° 093/2021, requer anilise e parecer deste Controle Interno,
1‘"‘ \‘\Y‘ . - o
‘M’S‘VTQ et acerca do Processo Licitatério na Modalidade Pregdo Presencial n® 014/2 Peabfnete
e ROTOC
SRP/PMU. Recebigg L0
= |
- 12460 2071
1- Introdugio Y
N
lia VpO!'VS/Piq /_/

Pregéo ¢ definido como a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns ¢ feita em sessdo publica, por meio de

propostas de precos escritas e lances verbais.

O Processo de compra de bens e Servigos comuns para a municipalidade, \,\
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Controladoria Geral do Municipio
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deve ser submetido aos principios, conforme dispde as Lei n° 10.520/02 e Lei

Complementar 123/06 e as alteragdes pertinentes:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos
comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregio, que serd regida por esta
Lei.

“Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servicos
-~ comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagies usuais no mercado.”

PROCEDIMENTO DO PREGAQ — OPERACIONALIDADE:

As praticas adotadas para o emprego da modalidade licitatéria pregdo
estdo juridicamente condicionadas aos principios bésicos que norteiam a Lei 8.666/93,
quais sejam:

* Legalidade — A Administragfio Ptblica deve limitar seus atos aquilo

que estiver previsto em Lei;

* Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisdes adotadas
@G‘:—BEMO@ , pelos administradores, e niio o interesse do administrador;
< * Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de
~> 12 AGD 200 F} f:ondu_tas exigfvc?is do admir}istra'dor publico, indepeflde:ntemente,

%ﬂ CS&( & inclusive, da legalidade e das efetivas intengdes dos agentes p}lbhcos;
* Igualdade — Nio se pode propiciar tratamento diferenciado entre os

licitantes;
* Publicidade — O procedimento licitatério & publico, exceto quanto ao
conteudo das propostas, enquanto nfio ocorrer sua abertura oficial;
* Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa
publica;
* Vinculagdo ao instrumento convocatério - a administragio deve
prender-se 4 linha que tracou para a realizagdo do certame, ficando adstrita

o
7, Kel
TNTo DEY

Gabiﬂetﬁ " as regras que estabeleceu; Julgamento objetivo — O edital tem que definir,
EE&Y&CPM; de forma inequivoca, o que sera considerado para a escolha da proposta

vencedora.
Bem assim aos principios correlatos da

“Preteitura

e fe e
\ Municipa
el

* Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se pde
ao largo a burocracia desnecessaria mediante a reorganiza¢do do momento
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CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60
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de concretizagio de cada ato e fase do certame licitatério;

* Finalidade — A Administragio Publica nio destitua ou preordene seus
atos desviando-os para outros interesses ou finalidades;

* Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos
seus fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo
econdmica e plenamente o sey objetivo especifico, mas pode ndo ser
razoavel para o atendimento dos fins da Administra¢io Publica. Ou seja, o
® ato administrativo sera invalido Juridicamente, mesmo dentro dos
limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou praticado
sem considerar as "situacdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de

acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada;
® Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar
“cBE constrigdes em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis
qg’o 4”0@ | a satisfag@o do interesse publico;
) * Justo pre¢o — Prego dos Servigos ou materiais sio coerentes tanto para
e -
= 12A60 2001 o 0 Estado quanto para o licitante. . _
> é_-’-," (Matéria Doutrindria Jus Brasil).
P = A/
/:?415 CJ \'\-D\,‘/

Mdront.
Foi vislumbrado no Processo, Parecer Juridico 023/202] fls., 70/71 opi-

nando quanto ao prosseguimento do certame, recomendando apenas observar os re-
quisitos legais da fase externa do processo a ser iniciada, ndo ha anélise juridica

quanto a fase externa do processo licitatério e recomenda o encaminhamento ao Con-

Gabinetet Interno e posterior envio para homologagio pela autoridade competente, o que

0CoLQ |
EE&L]C{O edo1 pr

12 AGO 20210y

O Processo Licitatorio neste ato analisado, obedece em sua feitura os

G [._-':—-- itura

U?“l‘ji::’j‘t;']f;?-,!ﬁﬁ/{‘l/C'pios correlatos a legislagdo vigente na modalidade de espécie, haja vista que
“‘“‘“‘ffarticipara.m do certame as empresas: EMPREENDIMENTOS PAX BRASIL LTDA-
ME CNPJ n° 11.398.985/0001-71, RUBENS MENDES DE SOUSA CPF n°.
008.440.703-43, NUNES THALY COM.E SERV. DO BRASIL LTDA-EPP, CNPJ: N.°
21.858.937/0001-72, FUNERARIA PAIF LTDA-ME, CNPJ: N.° 25.089.242/0001-24,
CARLOS RAFAEL ALVES RODRIGUES 052.065.563-00, FUNERARIA INAPAX-
LTDA, CNPJ: N.° 29.309.080/0001-43, ENEAS FRANK SOUZA DOURADO CPF

442.824.782.68, EMPREENDIMENTOS FUNERARIOS LTDA CNPJ n°.

T
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05.136.412/0001-77 e ANDREIA ROCHA SANTOS CPF N°. 699.929.242-63.

Compareceram os representantes das Empresas: EMPREENDIMENTOS
FUNERARIOS LTDA CNPJ n° 05.136.412/0001- 77, FUNERARIA INAPAX
LTDA, CNPI: N.° 29.309. 080/0001-43 ¢ NUNES THALY COMERCIO E
SERVICOS DO BRASIL LTDA- EPP, CNPJ: N.° 21.858.937/0001 -72, sendo estas

as Empresas que apresentaram composi¢do de precos dentro do prazo estipulado.

o
Foram  desclassificadas as Empresas:  Funeraria Inapax LTDA,
Empreendimentos Funerarios Itda e Empreendimentos Pax Brasil LTDA- ME, por nio
@CJEB Mo Og .comprovar a exequibilidade da proposta apresentada.
© 12 AQQ 1N

o]
,\é‘ Declarada  habilitada e vencedora a Empresa: NUNES THALY
Gw COMERCIO E SERVICOS DO BRASIL LTDA- EPP, CNPJ: N.° 21.858.937/0001-

72, com valor global de 162.500,00 (cento e sessenta ¢ dois mil quinhentos reais),

Gabine
PROTOCO

Recebndo em:

12 AGO 202?&

-~ rrc:cm,,‘;post s7averiguamos o referido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor

&’””f’“”* 'fda-proposta, a qual foi analisada, conforme lei 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e suas

e Termo de Adjudicagio do Pregdo Presencial para Registro de Prego.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi pro-

alteragdes e ainda com base nos principios basilares da Administra¢do Publica.

Hé de se observar a existéncia de pedidos realizados pelas Secretarias
Municipais de Saude e de Assisténcia Social, referente a PREGAO PRESENCIAL
N° 014/2021-SRP-PMU- REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CON-
TRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE URNAS MORTUARIAS,
SERVICOS FUNERARIOS E TRANSLADO DE CORPOS, apresentados através
dos oficios 021/2021 de 19/01/2021 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Oficio 098/2021 de 04/02/21 da Secretaria Municipal de Saude.
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Cabe esclarecer que os pedidos encaminhados pelos Secretérios Munici-
pais requerem o fornecimento de urnas, translado de corpos e servigos funerdrios,
com quantidades previstas para o0 ano de 2021 e foram realizados entre 0s meses de

Janeiro e fevereiro de 2021.

Verifica-se que foi juntado 03 (trés) cotagdes de prego 20210302001, to-
das acompanhadas de suas propostas de fornecimento e quanto a Empresa FUNE-
RARIA INAPAX LTDA, f1., 12, proposta pelo valor de R$: 238.000,00 (duzentos e
trinta e oito mil reais), EMPREENDIMENTOS PAX BRASIL LTDA-ME o valor
proposto foi de R$: 323.700,00 (trezentos e vinte e trés mil e setecentos reais) e NU-
NES THALY COMERCIO E SERVICOS DO BRASIL LTDA-EPP o valor de
R$:216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais).

Foi providenciado cotagdo de prego médio, menor valor e valor médio de

fls., 15/17 que embasou as contratagoes.

O termo de referéncia consolidado foi apresentado pela Secretaria de

Administragdo, em 22 de junho de 2021, referente a Registro de prego juntado as

Gabinete
PROTOCOLO

Recebido em:

12 AGO 202'@

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que poder

ser dado prosseguimento no feito.

Recomenda-se que considerando Jé encontrar-se no segundo semestre do
ano, que seja sempre deduzidos os pedidos dos oficios apresentados no inicio do ano,

se ja foram adquiridos os objetos por Dispensas de Licitagéo ou qualquer outro meio.
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Que seja obedecida Sempre a quantidade requerida e observado na con-
fec¢do do contrato, o qual consta sua minuta no anexo I do edital a vinculagio ao
termo de referéncia consolidado e aprovado pela Excelentissima Prefeita Municipal,
bem como o periodo de validade para o exercicio do ano de 2021.

Assim, recomenda-se a lavratura do Termo do Contrato, obedecendo as

recomendagdes deste parecer, assim como o chamamento das empresas vencedoras
para as devidas assinaturas.

Cumpram as publicagdes recomendadas, visando a convalida¢do de evi-
déncias que demonstrem a néo lesio do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e
ainda que produzam seus efeitos legais.

As orientagdes fazem-se necessarias em observéncia ao principio da lega-
lidade, entre outros principios, bem como com intuito de ndo lesar o patriménio pu-
blico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Recomendamos a designagdo de fiscal de contrato para cada Secretaria, e
ainda ao liquidante, a providéncia de atualizagdo dos documentos de certidges fiscais,
tributarias e ou trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas no
processo em analise e durante todo o processo de liquidag@o do referido contrato.

Assim, considerando as razoes e justificativas acostadas ao processo, esta
Controladoria opina pela homologagéo, apds o cumprimento dos atos necessérios ao
Processo licitatério tornando-o legal e legitimo.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta ¢ a manifestagéo que nos cabe, s.m.j.

Ulianépolis/PA, 10 de agosto de 2021.

i \i\]‘nl'wv;{/lﬂ(f/’\
Maria Helia Rodrigues Moura
Controladoria Geral do Municipio
Decreto Municipal 306/2021

Assinado de forma
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