Oficio: 036/2021 SEMAS/PMU /

Interessado: Prefeitura Municipal de Ulianépolis-PA

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ?Q'ESTAR SERVICOS DE
CONTABEIS, ASSESSORIA E CONSULTORIA.

PARECER JURIDICO

RELATORIO
A Prefeitura Municipal de Ulianépolis, através da Secretaria de
Municipal de Assisténcia Social, usando de seu direito a esta consultoria
juridica, pede parecer acerca da legalidade de contratacao de servicos de
contabilidade por inexigibilidade de licitacio, para atender as

necessidades da secretaria do municipio.

CONSIDERACOES LEGAIS

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita
aos aspectos juridicos que permeiam a solicitacdo objeto dos autos,
estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos,
econodmicos, financeiros e/ou orcamentarios nao abrangidos pela alcada
desta Procuradoria.

A Constituicao da Republica prescreve:

“Art. 37. (...)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de

-



licitagao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigcoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Licitar & a regra. E procedimento administrativo pelo qual o ente
publico - inclusive a Sociedade de Economia Mista — procede a uma
selecdo, de forma imparcial, entre interessados, avaliando através de
requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua pretensao. Leva em
conta principios como impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade,
economicidade e, até onde € possivel valorar objetivamente, o aspecto

técnico.

Entretanto, a teor do que enuncia o dispositivo supra, ha exceg()és
a obrigatoriedade de licitar. O art. 25 da Lei de n° 8.666/93 prevé a

inexigibilidade de licitacdo:

“O art. 25 do referido diploma legal traz exemplificacoes
de hipoteses de inexigibilidade:

“Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

()

II -para a contratac@o de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;

Considera-se de notéria especializacio o profissional ou empresa

cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

v



anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

O presente caso envolve hipotese de inexigibilidade de licitacéo
para determinados servicos técnicos, que possuam natureza singular,
realizados com profissionais ou empresas de notéria especializagao.
Esses servigos técnicos estdo enumerados no art. 13 da Lei n°. 8.666 /93

€ sao taxativa ou restritivamente os seguintes:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se /
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

I- estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

II - pareceres, pericias e avaliacées em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

V- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.



A inexigibilidade é perfeitamente legal, prevista nos arts. 13 e 25

da Lei n° 8.666/93, desde que caracterizada e comprovada a notoria

especializacdo dos prestadores dos servicos, conforme quesitos

especificados no § 1° do art. 25 transcrito acima.

Acertado € o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:
SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitagao para a contratacao de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notéria especializagao somente é cabivel quando se tratar
de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selecao do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacao inerentes ao processo de licitacdo, nos termos

do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/ 1993.

Também deve ser comprovada a singularidade do servico a ser
contratado, segundo sua especificacdo e parecer técnico atestando que
nao se trata de servicos comuns, corriqueiros, que possam ser prestados
por quaisquer outros profissionais do ramo, hipotese em que a
contratagdo deve ser feita por outras modalidades de licitacao, quais

sejam: Carta Convite, Pregdo, Tomada de Precos ou Concorréncia.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante das consideragdes técnicas e legais feitas acima, opino
favoravelmente para a contratacio da L. DE S. CAMPOS
CONTABILIDADE PUBLCA por inexigibilidade de licitacao, pois ficou

comprovada a notoria especializacdo da empresa contratada, mediante

=



documento de constituicdo de sociedade e comprovantes demonstrando
seus atributos na area de atuacao, de acordo C?m as caracteristicas
especificadas no art. 25, § 1°, da Lei n® 8.666/93/

Por fim, e com fulcro nas razdes expostas, opinamos pela plena
possibilidade juridica de afastamento da licitagao por inexigibilidade pela
incidéncia do inciso II do artigo 25 c/c art. 13 da Lei de n° 8.666/93 e /
observancia imperativa dos principios da supremacia do interesse

publico, eficiéncia e o da economicidade no caso proposto.

Este € 0 nosso parecer,
Ulian6polis-PA 25 de janeiro de 2021.

ﬂedrr an f‘errmnd‘ 5 de Sousa

" Adve 1_ uu

.

Fredman Fer es de Souza

Procurador Municipal

Decreto 16/2021



Oficio: 51 /2021 SEMLD/PMU /

Interessado: Prefeituira Municipal de Ulianépolis-PA

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE
CONTABEIS, ASSESSORIA E CONSULTORIA.

PARECER JURIDICO

RELATORIO
A Prefeitura Municipal de Ulianépolis, através da Secretaria de
Municipal de Educacéo, usando de seu direito a esta consultoria juridica,
pede parecer acerca da legalidade de contratagdo de servicos de
contabilidade por inexigibilidade de licitagdo, para atender as

necessidades da secretaria do municipio.

CONSIDERACOES LEGAIS

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita
aos aspecios juridicos que permeiam a solicitacdo objeto dos autos,
estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos,
economicos, financeiros e/ou orcamentarios ndo abrangidos pela al¢cada
desta Procuradoria.

A Constituicéo da Republica prescreve:

“Art, 37. (..

XXI - ressalvaddos os casos especificados na legislagéo, as obras,

servicos, compras e alienacoes serdao contratados mediante processo de

VA



licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigcoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirc as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica

indispensduvels a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Licitar ¢ = yvegra. 1 procedimento administrativo pelo qual o ente
publico - inclusive 4 Sociedade de Economia Mista — procede a uma
sele¢2o, de forma imparcial, entre interessados, avaliando através de
requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua pretensdo. Leva em
conta principios como impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade,
economicidade e, at¢ onde é possivel valorar objetivamente, o aspecto

técnico.

Entretanto, a teor do que enuncia o dispositivo supra, ha excecoes
a obrigatovicdade de licitar. O art. 25 da Lei de n°® 8.666/93 prevé a

inexigibilidade de licitacao:

O art. 25 do referido diploma legal traz exemplificacoes
de hipoteses de inexigibilidade:

“Art. 25. B inexigivel a licitacao quando houver
inviakilidade de competicdo, em especial:

I - pore a contratac@o de servicos técnicos
civener udos no uart. 13 desta Lei, de natureza
singular, com projissionais ou empresas de notéria
copecializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;

Considera-se oo noloria especializacio o profissional ou empresa

cujo conceito no campn de sua especialidade, decorrente de desempenho

R



anterior, estudos, experiéncias, publicacgoes, organizacao,
aparclhamento, equipe (ecnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

O presente cuso envolve hipotese de inexigibilidade de licitagédo
para determinados scivicos técnicos, que possuam natureza singular,
realizados com profissionais ou empresas de notéria especializacdo.
Esses servigos tecnicos estdo enumerados no art. 13 da Lei n°. 8.666/93

€ sa0 taxaliva ou resiritivamente os seguintes:

. D0 Para os  fins desta Lei, consideram-se
servicos  ftecnicos profissionais especializados os
trabaiiios relativos a:

I estivios fecnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou

A puiciaies, pericias e avaliagdes em geral;

I wsocssorias ou consultorias técnicas e auditorias
fivanceoras ou tributarias;

Sl Lo supervisao ou gerenciamento de obras ou
Voo puciueine ou defesa de causas judiciais ou
adimisustirativas;

[~ Lreiaimento e aperfeicoamento de pessoal;

vidoscaaaeao de obiras de arte e bens de valor histérico.

S



Rubric2

A inexigibilide <l ¢ perfeitamente legal, prevista nos arts. 13 e 25

da Lein® 8.660/93 [ sde que caracterizada e comprovada a notoria

especializacao dos  nrestadores  dos  servicos, conforme  quesitos

especificados no § 1° Jo art. 25 transcrito acima.

Acertado ¢ o enfendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL

DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:
SUMULA " 039/ TCU

Vo ilidade de licitagdo para a contratacdo de

servicos féenicos com pessoas fisicas ou juridicas de

nalarie capecializagao somente é cabivel quando se tratar

de seivco de natureza singular, capaz de exigir, na

selecos oo executor de confianga, grau de subjetividade

Je ser medido pelos critérios objetivos de
quc i coferentes ao processo de licitacdo, nos termos

do art. 25 inciso I, da Lei 8.666/1993.

Fambem deve ser comprovada a singularidade do servigo a ser
contratado, segundo «un especificagdo e parecer técnico atestando que

nao se trata de seivioos comuns, corriqueiros, que possam ser prestados

por quaisquer cuoro profissionais do ramo, hipétese em que ‘a
contratacao deve so (2ia por outras modalidades de licitacdo, quais

sejam: Carta Convite, regio, Tomada de Pregos ou Concorréncia.

CONCLUSAQ E FARLCER FINAL

Dianle das cansideracoes téenicas e legais feitas acima, opino
favoravelmente p:oo o contratacdo da L. DE S. CAMPOS
CONTABILIDADLE 1 OLCA por inexigibilidade de licitacdo, pois ficou

comprovada o nc'ora capecializacio da empresa contratada, mediante



documento de constituicdo de sociedade e comprovantes demonstrando
seus atributos na area de atuagéo, de acordo com as caracteristicas

'

especificadas no art. 25, § 1°, da Lei n°® 8.666/93.  /

Por fim, e com fulcro nas razdes expostas, opinamos pela plena
possibilidade juridica de afastamento da licitacédo por inexigibilidade pela
incidéncia do inciso II do artigo 25 c¢/c art. 13 da Lei de n® 8.666/93 e
observancia imperativa dos principios da supremacia do interesse

publico, eficiéncia e o da economicidade no caso proposto.

Este € 0 nosso parecer,
Ulianoépolis-PA 25 de janeiro de 2021.

Fredman Fernandes de Sousa

CH‘.;{I‘[:';:.\ n® 24709-A
Advogado

A

Fredman Fexnandes de Souza

Procurador Municipal
Decreto 16/2021

/

/



Oficio: 38/2021 SEMMA /PMU /

Interessado: Prefeitura Municipal de Ulianépolis-PA

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE
CONTABEIS, ASSESSORIA E CONSULTORIA.

PARECER JURIDICO

RELATORIO
A Preleitura Municipal de Ulianépolis, através da Secretaria de
Municipal de Meio Ambiente, usando de seu direito a esta consultoria
juridica, pede parecer acerca da legalidade de contratagdo de servigos de
contabilidade por inexigibilidade de licitacdo, para atender as

necessidades da secretaria do municipio.

CONSIDERATCOES LEGAIS

saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita
aos aspecios juridicos que permeiam a solicitagdo objeto dos autos,
estando  ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos,
economicos, financeiros e/ou or¢camentarios nio abrangidos pela alcada
desta Procuradoria.

A Consutuicao da Repuablica prescreve:

“Srt. 37. g}

AXL - ressalpados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de

o



licitacao publica que assequre igualdade de condi¢oes a todos os
concorreies, com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permilirg as exigencias de qualificacd@o técnica e econdmica

indispenscveis ¢ jarantia do cumprimento das obrigagoes.”

Licitar ¢ » regra. 12 procedimento administrativo pelo qual o ente
publico - inciusive o Sociedade de Economia Mista — procede a uma
selecio, v forn imparcial, entre interessados, avaliando através de
requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua pretensdo. Leva em
conta principios como impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade,
economicidade e, até onde é possivel valorar objetivamente, o aspecto

técnico.

Eniretnto, ateor do que enuncia o dispositivo supra, ha excecoes
a obrigatoricdade de licitar. O art. 25 da Lei de n° 8.666/93 prevé a

inexigibilidade de licitagao:

art. 25 do referido diploma legal traz exemplificacoes
1 hipoteses de inexigibilidade:

“Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver
cvinkitidade de competic@o, em especial:

- pare a confratag@o de servicos técnicos
ciiwataudos no art. 183 desta Lei, de natureza
sl gutar, com profissionais ou empresas de notoria
zspecializacao, vedada a inexigibilidade para
serviges de publicidade e divulgacéao;

Considers-se ue nuioria especializacdo o profissional ou empresa

cujo conceito ne campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

——



anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, organizacao,
aparclhamento. equipe iécnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial. e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

O preser te ceso envolve hipotese de inexigibilidade de licitagao
para determinados servigos técnicos, que possuam natureza singular,
realizacos com prolissionais ou empresas de notéria especializacao.
Esses servicos (o nicos estao enumerados no art. 13 da Lei n®. 8.666/93

€ sao laxativa cu resiritivamente os seguintes:

st Ll Para os  fins desta Lei, consideram-se
“wgns técnicos profissionais especializados os
rebalros relatives a:

o F

wdlos teenicos, planejamentos e projetos bdsicos ou

il 1Sy
parceaies, pericias e avaliacées em geral;

alcssorias ouw consultorias técnicas e auditorias
Jinuaneziras ou tributarias;

Soisdiwo supervisdo ou gerenciamento de obras ou

------

o Deeueiie ow defesa de causas judiciais ou
udrninistrativas;

treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

v ao de obras de arte e bens de valor histérico.

U



A inexig biidede ¢ perfeitamente legal, prevista nos arts. 13 e 25

da Lein® 8.660/93, desde que caracterizada e comprovada a notoria

especializacio o restadores  dos servicos, conforme  quesitos

especificacdos o 1% o art. 25 transcrito acima.

Acertads ¢ o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL

DE CONTAS DA TNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:
SUMULA 1" 039/TCY

vonergilidade de licitagao para a contratacdo de

‘con dinicos com pessoas fisicas ou juridicas de

e cspecializagao somente é cabivel quando se tratar

¢ serico de natureza singular, capaz de exigir, na

cac do erccutor de confianga, grau de subjetividade

“icves ae ser medido pelos critérios objetivos de

[ifec Tierentes ao processo de licitagdo, nos termos

ot 25 inciso I, da Lei 8.666/ 1993.

Tam!] levesor comprovada a singularidade do servico a ser
contratado, s co sun especificacdo e parecer técnico atestando que

nao se trata de servicos comuns, corriqueiros, que possam ser prestados

por quaisquer cutics profissionais do ramo, hipotese em que a
contratacin de son e por outras modalidades de licitagdo, quais
sejam: Carta Coroite Fresdo, Tomada de Pregos ou Concorréncia.

CONCLUSAD F FARLORER FINAL

Diar woroisieracoes téenicas e legais feitas acima, opino
favoravelmente s ¢ contratacao da L. DE S. CAMPOS
CONTABILIDADI. 2L OLCA por inexigibilidade de licitagao, pois ficou

comprovada wrieoespeciclizacao da empresa contratada, mediante

e



documento de constituicdo de sociedade e comprovantes demonstrando
seus atributos na area de atuacdo, de acordo com as caracteristicas
especificadas no art. 25, § 1°, da Lei n° 8.666/93. /

Por fim, e com fulcro nas razdes expostas, opinamos pela plena
possibilidade juridica de afastamento da licitacao por inexigibilidade pela
incidéncia do inciso II do artigo 25 c/c art. 13 da Lei de n°® 8.666/93 e /
observancia imperativa dos principios da supremacia do interesse

plblico, eficiéncia e o da economicidade no caso proposto.

Este € 0 nosso parecer,
Ulianoépolis-PA 25 de janeiro de 2021.

Fredman Fernandes de Sousa
OAB/PA n® 24709.A

Advegado

Fredman Ferides de Souza

Procurador Municipal

Decreto 16/2021



INEXIGIBILIDADE N° 007/2021

Oficio: 030/2021 ADM/PMU

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE
CONTABEIS, ASSESSORIA E CONSULTORIA.

PARECER JURIDICO

RELATORIO
A Prefeitura Municipal de Ulianopolis, através da Secretaria de
Administracao e Financas, usando de seu direito a esta consultoria
juridica, pede parecer acerca da legalidade de contratac¢do de servicos de
contabilidade por inexigibilidade de licitacao, para atender as

necessidades da secretaria do municipio.

CONSIDERACOES LEGAIS

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita
aos aspectos juridicos que permeiam a solicitacdo objeto dos autos,
estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos,
economicos, financeiros e/ou orcamentarios nao abrangidos pela alcada
desta Procuradoria.

A Constituicao da Republica prescreve:



“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Licitar & a regra. E procedimento administrativo pelo qual o ente
publico - inclusive a Sociedade de Economia Mista — procede a uma
selecdo, de forma imparcial, entre interessados, avaliando através de
requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua pretensdo. Leva em
conta principios como impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade,
economicidade e, até onde é possivel valorar objetivamente, o aspecto

técnico.

Entretanto, a teor do que enuncia o dispositivo supra, ha excecées
a obrigatoriedade de licitar. O art. 25 da Lei de n° 8.666/93 prevé"a

inexigibilidade de licitacao:

“O art. 25 do referido diploma legal traz exemplificacoes
de hipoteses de inexigibilidade:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver’
inviabilidade de competicao, em especial:

()

II - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria

e



especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;

Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

O presente caso envolve hipotese de inexigibilidade de licitacdo
para determinados servicos técnicos, que possuam natureza singulf—ir,
realizados com profissionais ou empresas de notoria especializacio.
Esses servigos técnicos estdo enumerados no art. 13 da Lei n°. 8.666/93

€ sao taxativa ou restritivamente os seguintes:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os *’
trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

II - pareceres, pericias e avaliacées em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

e



VII - restauracao de obras de arte e bens de valor historico.

A inexigibilidade ¢ perfeitamente legal, prevista nos arts. 13 e 25

da Lei n° 8.666/93, desde que caracterizada e comprovada a notéria

especializacao dos prestadores dos servicos, conforme quesitos

especificados no 8§ 1° do art. 25 transcrito acima.

Acertado € o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:
SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitagao para a contrata¢cdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializacao somente é cabivel quando se tratar
de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacao inerentes ao processo de licitacdo, nos termos

do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/ 1993.

Também deve ser comprovada a singularidade do servico a ser
contratado, segundo sua especificacao e parecer técnico atestando que
nao se trata de servigos comuns, corriqueiros, que possam ser prestados
por quaisquer outros profissionais do ramo, hipotese em que a
contratacdao deve ser feita por outras modalidades de licitacio, quaﬁs

sejam: Carta Convite, Pregao, Tomada de Precos ou Concorréncia.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante das consideragoes técnicas e legais feitas acima, opino

favoravelmente para a contratacio da L. DE S. CAMPOS



CONTABILIDADE PUBLCA por inexigibilidade de licitacdo, pois ficou
comprovada a notéria especializacdo da empresa contratada, mediante
documento de constitui¢ao de sociedade e comprovantes demonstrando
seus atributos na area de atuacédo, de acordo com as caracteristicas
especificadas no art. 25, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

Por fim, e com fulcro nas razdes expostas, opinamos pela plepa
possibilidade juridica de afastamento da licitacéo por inexigibilidade pela
incidéncia do inciso 1 do artigo 25 c¢/c art. 13 da Lei de n° 8.666/93 e
observancia imperativa dos principios da supremacia do interesse
publico, eficiéncia e o da economicidade no caso proposto.

Este € o nosso parecer,

Ulianopolis-PA 21 de janeiro de 2021.

Fredman Fernandes de Scusa
OAB/PA n® 24709-A

Procurador Municipal

Decreto 16/2021



Oficio: 082/2021 GS/SMSU/PMU vV d

Interessado: Prefeitura Municipal de Ulianépolis-PA

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE
CONTABEIS, ASSESSORIA E CONSULTORIA.

PARECER JURIDICO

RELATORIO
A Prefeitura Municipal de Ulianopolis, através da Secretaria de
Municipal de Saude, usando de seu direito a esta consultoria juridica,
pede parecer acerca da legalidade de contratacdo de servicos de
contabilidade por inexigibilidade de licitagdo, para atender as

necessidades da secretaria do municipio.

CONSIDERACOES LEGAIS

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita
aos aspectos juridicos que permeiam a solicitacdo objeto dos autos,
estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos,
economicos, financeiros e/ou orcamentarios ndo abrangidos pela alcada
desta Procuradoria.

A Constituicao da Republica prescreve:

“Art. 37. (...)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de
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licitagao publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Licitar € a regra. E procedimento administrativo pelo qual o ente
publico - inclusive a Sociedade de Economia Mista — procede a uma
selecdo, de forma imparcial, entre interessados, avaliando através de
requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua pretensio. Leva em
conta principios como impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade,
economicidade e, até onde é possivel valorar objetivamente, o aspecto

técnico.

Entretanto, a teor do que enuncia o dispositivo supra, ha excecoes
a obrigatoriedade de licitar. O art. 25 da Lei de n° 8.666/93 prevé a

inexigibilidade de licitacao:

“O art. 25 do referido diploma legal traz exemplificacoes
de hipoteses de inexigibilidade:

“Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver 7
inviabilidade de competicéo, em especial:

(..)

II -para a contratacdgo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;

Considera-se de notéria especializacao o profissional ou empresa

cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho



anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

O presente caso envolve hipotese de inexigibilidade de licitagao
para determinados servicos técnicos, que possuam natureza singular,
realizados com profissionais ou empresas de notoria especializagao.
Esses servicos técnicos estao enumerados no art. 13 da Lei n°. 8.666/93

e sao taxativa ou restritivamente os seguintes:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

II - pareceres, pericias e avalia¢cdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou
servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.
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A inexigibilidade é perfeitamente legal, prevista nos arts. 13 e 25

da Lei n°® 8.666/93, desde que caracterizada e comprovada a notoria

especializacado dos prestadores dos servicos, conforme quesitos

especificados no § 1° do art. 25 transcrito acima.

Acertado € o entendimento do doutrinador, eis que 0 TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:
SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializacao somente é cabivel quando se tratar
de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selecao do executor de confian¢a, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualifica¢ao inerentes ao processo de licitacao, nos termos

do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.

Também deve ser comprovada a singularidade do servico a ser
contratado, segundo sua especificacdo e parecer técnico atestando que
nao se trata de servicos comuns, corriqueiros, que possam ser prestados
por quaisquer outros profissionais do ramo, hipotese em que a
contratacao deve ser feita por outras modalidades de licitacdo, quais

sejam: Carta Convite, Pregéo, Tomada de Precos ou Concorréncia.

CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante das consideracdes técnicas e legais feitas acima, opino
favoravelmente para a contratacio da L. DE S. CAMPOS
CONTABILIDADE PUBLCA por inexigibilidade de licitacdo, pois ficou

comprovada a notoria especializacdo da empresa contratada, mediante
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documento de constituicdo de sociedade e comprovantes demonstrando
seus atributos na area de atuacdo, de acordo com as caracteristicas
especificadas no art. 25, § 1°, da Lei n° 8.666/93. /

Por fim, e com fulcro nas razées expostas, opinamos pela plena
possibilidade juridica de afastamento da licitacao por inexigibilidade pela
incidéncia do inciso II do artigo 25 c/c art. 13 da Lei de n° 8.666/93 ¢ /
observancia imperativa dos principios da supremacia do interesse
publico, eficiéncia e o da economicidade no caso proposto.

Este € 0 nosso parecer,

Ulianopolis-PA 29 de janeiro de 2021.

redma

i Fernandes de Sousa

Fredman andes de Souza

Procurador Municipal
Decreto 16/2021
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