Oficio: 040/2019 — GS/SMSU
Interessado: Gabinete da Prefeita
Assunto: Servico de Incentivo Financeiro 100% SUS — Repasse — Instituto Sao

Francisco - Inexigibilidade de licitacdo.

1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Saude, através do Oficio n® 040/2021 -
GS/SMSU, solicita autorizagdo para abertura de processo licitatorio na
mod:alidade inexigibilidade, com o fim de efetuar o repasse relativo ao Servico
de Incentivo Financeiro 100% SUS ao Instituto Sao Francisco, conforme
estabelecido pela Portaria n® 537, de 30 de margo de 2016, do Ministério da

Saude.

Fundamenta-sc na exclusividade na prestacdo dos servicos ali
elencados, o que torn= a competicao inviavel. O valor a ser repassado perfaz o
total de R$ 192.574,20 (cento e noventa e dois mil e quinhentos e setenta

e quatro reais e vinte centavos) conforme oficio anexado.
[L o relatoric.
2. FUNDAMENTACAO

Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise esta adstrita aos
aspectos juridicos que permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando
ressalvados doesds logo, quaisquer aspectos técnicos, econdmicos, financeiros

e/ou orcamentarios n2o abrangidos pela algada desta Procuradoria.

Apesar de a Constituigao Federal estabelecer, em seu artigo 37,

inciso 207 a obripa oriedade da realizagdo de licitagdo como condigdo para
celebracio de contraos pela Administragdo Publica, ressalvou que a

legislacao poderia estabelecer situacdées em que a Administracdo podera

contratar sem que tenha que licitar,
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Em razao disso, sao previstas na Lei de Licitacdes, Lei n°
8.660/93, em seus arligos 24 e 25 as hipoteses em que o agente publico
podera deixar de realizar a licitacao, promovendo a contratacdo direta do
contratado. No primeiro dispositivo estdo os casos de dispensa e no segundo,

os de inexigibilidade de licitacao.

Um dos fundamentos basicos da licitagdo é a competicao. Realiza-
se a licitacas paca se obler a proposta mais vantajosa para Administracao,
nao podendo ocerrer quando ndo houver competitividade em relacao ao objeto

licitado.

Todavia 4 inexigibilidade de licitacdo deriva justamente da
invisbilidace ae conopeticio para o fornecimento dos bens ou Servicos
demandados pela Administracao (art. 25 da Lei n® 8.666/93).

A inexigioiudace de licitacao se verifica quando ha inviabilidade de
Compelguo, ow scja, oina-se impossivel a competicdo em razdo de que o

universo de competidores se restringe apena a uma empresa.

Coie efetc a rogra € licitar da lugar a sua excecao, visto que nao se

busc.. corpeligas, mas sim a contratacdo cm a Unica entidade capaz de
prestar o servico, in ~osu, Instituto Sao Francisco.

weocasG, atoese da confratagdo direta por inviabilidade da
compiito. seneo oovel a utilizacao da inexigibilidade de licitacdo para

compementar 2 presiacao do servigo essencial. Alias. A Constituicdo preve

em scu artigo 199, caput, e paragrafo primeiro o seguinte:

£it. 198, A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 17 - Asinstituicoes privadas poderao participar de forma
‘wmentar do  sistema tunico de satde, segundo
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diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convenio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos.

S

E evidente, pois,”que o papel da iniciativa privada na prestacdo de
servicos do SUS € acessorio, coadjuvante. Ou seja, ndo pode caracterizar

verdadeira transferéncia do servigo para um particular.

Temos comoe waior fundamento para justificar o prosseguimento
favorive! em relacio ae pedido da Secretaria de Sande de Ulianopolis a

PORTARIA N.G37/2016 MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE:

Etalislece recursos do Bloco de Atencao de Média e
£ o Domplexidade Ambulatorial e Hospitalar a serem
focsrporados ao  limite  financeiro anual da
Ausisiéncia Ambulatorial e Hospitalar (média e alta

complexidade) do Municipio de Uliandépolis ( PA).
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Meam estabelecidos recursos no montante
cie’ de R$ 192.574,18 (cento e noventa e dois mil,
quinhenins e setenta e quatro reais e dezoito
cezntavoes), a serem incorporados ao limite financeiro
de média e alta complexidade do municipio de

UTionspolis (PA).

bssa participacic deve ser dar de forma complementar a rede publica,
ou scja, somente po - havir contratagao de servicos privados quando forem
insuficientes as estriiiur=s do Poder Publico. A simples mencdo a uma
participacio complerentar permite concluir que a Constituicdo concedeu
primazia o execucén do servico publico através de servicos privados deve
consistir em excecde. ioleravel apenas se e enquanto nao disponibilizado pelo

Poder Puablico



Alem disso, o |oprio Ministério da Satude, apés procedimento cabivel
determinado pela P tia n® 929, de 10 de maio de 2012, que institui o

Incentivo inanceiro 100% SUS, reconheceu o referido Instituto como pessoa

juridica de direito prvodns sem fins lucrativos e que destina 100% de seus
servicos de saude, = mbulatoriais e hospitalares exclusivamente ao SUS,
estando apto a recelor os recursos ja citados.

E o que dispdc - a-t. 25:

" inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
ae compelicao, em especial:

| quisicao de materiais, equipamentos, ou géneros

¢ w0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
“on.ante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
noaren devendo a comprovagao de exclusividade ser feita

«lwwés de atestado fornecido pelo érgdo de registro do
comercio do local em que se realizaria a licitagcdo ou a obra
G servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagdo
Fevronal ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

" peraq contratagao de servigos técnicos enumerados no

- tesia Let, de natureza singular, com profissionais ou

presas  de  notéria  especializacao, vedada a
liclade para servigos de publicidade e divulgagéo;

i contratagdo de profissional de qualquer setor
G, diretamente ou através de empresdario exclusivo,
oo que consagrado pela critica especializada ou pela
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Coainia publica.

visidera-se de notéria especializagcao o profissional

Jinzia cwjo conceito no campo de sua especialidade,

e de desempenho anterior, estudos, experiéncias,

., organizagao, aparelhamento, equipe técnica,

ci e ontros requisitos relacionados com suas atividades,

" jerir que o seu trabalho é essencial e

i seutivelmente o mais adequado a plena satisfagédo do
0 no contrato.



Verifica-se a
servicos buscados, ¢

empresas para o o

aberiura de processo
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3. CONCLUSAQ

Ante o ex [BIEN

procedirnento licita:

as ex i(’ Cias 2lenc:

MINISTRO DE ESTA|

W0 DUrece]

Ulianépolis/PA, 21

otese deste artigo e em qualquer dos casos de

soensa, se comprovado superfaturamento, respondem

“loiamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
cor ou o prestador de servicos e o agente ptblico
(savel, sem  prejuizo de outras sangoes legais

. (yrifo nosso)
we, inexistindo concorréncia na prestagdo dos
o de ser obrigatorio o procedimento de convocacao de
1'o de propostas, pelo que se entende cabivel a
natorio na modalidade requerida, que devera atender

2 Lei de Licitagbes para tanto.

wnclui-se  pela possibilidade de realizacdo de
1 modalidade inexigibilidade, atendendo-se a todas
Lei n” 8.666/93 e na PORTARIA 537/2016 do
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dinan Feradndes de Souza
acurador Municipal
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