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GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 021/CGMU/CI/Decreto n.° 131/2013 — GAB/2021.

-~ Processo: n.° 025/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.° 002/2021 — IN — FMS,
TRATA-SE DE EXAME DE INEXIGIBILIDADE PARA
CONTRATACAO EXIGIDAS E ELENCADAS NA LEI N.°
8.666/93 E SUAS ALTERACOES E PORTARIA N.° 537/2016 DO
MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, OBJETIVANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE
INCENTIVO FINANCEIRO 100% (CEM POR CENTO)
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, EXECUTADOS PELO
INSTITUTO SAO FRANCISCO, DESTINADOS A ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE/PREFEITURA DE ULIANOPOLIS/PA.

Origem: Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude.
Documento: Comunicagio Interna n.° 4566/2021/Secretaria Municipal
de Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdes, Processo de
Inexigibilidade n.® 002/2021 — IN — FMS/Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Saude, Oficio n.° 040/2021 -

!Em '(fjf&;-\';\.\\ GS/SMSU/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Recebido em; \ Saude/Fundo Municipal de Satide/Planilha — Manutengfio da Média e

26 JA N 2071 Alta Complexidade em Satde (MAC) —2.045, folhas 01 as 03, Processo
‘% T ——— Despacho n.® 192/2021 — GAB - PMU, em resposta ao Oficio n.°

Ulianopolis f}?fq/,/‘ .. 040/2021 — GS/SMSU a Assessoria Juridica para providencias cabiveis,




elencadas na Lei 8.666/93 e na Portaria n.° 537/2016 do Ministro de
Estado da Saude, folhas 04 as 09, documentos de Habilitag¢do Juridica,
Fiscal e Tributiria da Empresa Instituto Sdo Francisco CNPJ N.°
19.422.783/0001 — 20, folhas 10 as 41, copia do Decreto n.° 013/2021
— PMU, folhas 42 e 43, Despacho — Certificagdo da Disponibilidade
Or¢amentaria para realizacio do Processo na classificag¢do
Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa responséavel pela
execugdo da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a Programacéo
Orgamentaria) Exercicio — 2021, folhas 44, Despacho — Certificagdo do
Departamento de Tesouraria da Disponibilidade Financeira/Lastro
Financeiro para realizagdo do Processo/Exercicio — 2021, folhas 45,
Autorizagdo da Chefe do Executivo, folhas 46, Processo Administrativo
de Licitagdo (Autuagdo), folhas 47, Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo, folhas 48 e 49, Declaracio de Inexigibilidade de Licitagéo,
folhas 50, Termo de Ratificacdo de Inexigibilidade, folhas 51, Certiddo
de Afixagdo de Aviso do Termo de Ratificagdo, folhas 52, Extrato de
Inexigibilidade de Licitagdo, folhas 53, Termo do Contrato n.°
20210029, folhas 54 as 57, Extrato do Contrato, folhas 58, Portaria n.°
029/2021 — PMU - Designagdo de Fiscal de Contrato — Fundo
Municipal de Satde, folhas 59 e cdpia do ato de publicacdo final do
Extrato do Contrato no Diario Oficial da Unidio, em 26 de janeiro de
2021, folhas 60.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer, conforme documentos acima
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& 26 JAN 201 I?QEXIGIBILIDADE N.° 002/2021 — IN — FMS, TRATA-SE DE
‘{‘ “‘:T‘;.“,m‘—~~7ﬁXAME DE INEXIGIBILIDADE PARA CONTRATACAO

cebido em-

Anélise n.° 025, documentos que fazem referéncia ao PROCESSO DE

&



EXIGIDAS E ELENCADAS NA LEI N.° 8.666/93 E SUAS
ALTERACOES E PORTARIA N.° 537/2016 DO MINISTRO DE
ESTADO DA SAUDE, OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA SERVICOS DE INCENTIVO FINANCEIRO
100% (CEM POR CENTO) SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS,
EXECUTADOS PELO INSTITUTO SAO FRANCISCO,
DESTINADOS A ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/PREFEITURA DE
ULIANOPOLIS/PA.

A Secretaria Municipal de Administragio e Finangas, através da
Comunicagio Interna n.° 4566/2021, requer andlise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Licitatério na modalidade de Inexigibilidade n.°
002/2021 = IN — FMS.

E o parecer:

Trata-se da necessidade do Municipio prestar servigos essenciais e

® o2
?‘_@i’: o .;»" °‘\area territorial de Uliandpolis, apenas um Hospital com capacidade de prestar esses
RO
- servigos e devidamente credenciado no Sistema Unico de Satde — SUS, para o

T i d.].Qento a populacdo de acordo com as normas do Ministério da Saude e
p / PRl Sggpetana de Estado de Saude Publica.
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\ ©f9e L Da Legislagiio:

\ Wal e T A Constituiglio Federal, confere aos cidaddos brasileiros o direito a
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saude, versa o que segue:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de
doeng¢a e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agdes e servigos para

sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

Portaria n.° 537/2016 Ministro do Estado da Saude/Incentivo 100%SUS
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Estabelece recursos do Bloco de Atencio de
Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar a serem incorporados ao limite
financeiro anual da Assisténcia Ambulatorial
¢ Hospitalar (média e alta complexidade) do

Municipio de Uliandpolis (PA).

Art. 1° Ficam estabelecidos recursos no
montante anual de R$ 192.574,18 (cento e
noventa e dois mil, quinhentos e setenta e
quatro reais e dezoito centavos), a serem
incorporados ao limite financeiro de média e
alta complexidade do municipio de

Uliandépolis (PA).

Constitui¢@o Federal de 1988, art. 37, XXI, que assim estabelece:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

“XXI - ressalvados os casos especificados na




legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes  serdo  contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagcdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagades;”

O artigo acima foi regulamentado pela Lei n® 8.666, de 1993, conhecida

como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, cujos artigos 1°, 2° e 3°

estabelecem:

“Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locacdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

“Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos érgdos da administragdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as
Jfundagoes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.”

Porém, como toda regra possui exce¢do, sabemos que ha bens ou




servigos que ndo sdo suscetiveis de licitagdo, configurando a situagdo de
“Inexigibilidade de Licitagdo.” Ela comporta casos em que a licitagdo ndo é
possivel, geralmente porque o bem ou o servigo é tdo raro e tnico que ndo existe

outro disponivel no mercado para concorrer com ele.

Ademais, além dos casos de Licitagdo Inexigivel, estabelecidos no art.
25 da Lei 8.666, hd também casos de Licitagdo Dispensada, ou seja, nos quais néo
h4 licitagdo, enumerados no art. 17 da mesma lei, bem como casos de Licita¢do
dispensavel, estabelecidos no art. 24 da mesma lei, nos quais a Administragdo pode

dispensar a licitagdo quando assim lhe convier.

Neste caso, nos deteremos a analisar com maiores detalhes os casos de

Licitagéo Inexigivel, estabelecida no art. 25 da Lei 8.666, que assim estabelece:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando

houver inviabilidade de competi¢do, em
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MHENTO DEY produtor, empresa ou representante comercial

especial:

I — Para aquisi¢do de materiais, equipamentos

ou géneros que sé possam ser fornecidos por

exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser
JSeita através de atestado fornecido pelo érgdo
de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagcdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagido ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

II — Para a contratagdo de servigos técnicos

enumerados no art.13 desta Lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de



notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacio;

§ 1.° Considera-se de notdria especializacio o
profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.

Percebemos que inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo

que deixa de ser exigivel, que ndo é obrigatério ou compulsério. Jessé Torres
Pereira Junior, afirma que "licitagdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel; é
inexigivel porque impossivel; é impossivel porque néio ha como promover-se a
competi¢do."

Em regra, exige-se a licita(;éo com vistas a obter a proposta mais

Entretanto, quando a Administragdo necessita adquirir um bem ou

JC( \'( 5 . . .. ..
conzrat um determinado servigo, que possui caracteristicas especiais e

s ap?;:nas/ a um unico participante. A regra de licitar para se obter a proposta mais
vantajosa dentro de um universo de fornecedores, da lugar a sua excegéio de ndo

licitar, pois o objeto assume uma caracteristica de tamanha singularidade que se




torna impossivel realizar uma competigio, em razio de que apenas um fornecedor
possui o objeto almejado pela Administragio.

Portanto, quando houver inviabilidade de competigfio, em razdo do bem
ou servigo possuir singularidade de fornecimento, desde que, devidamente

comprovada sua exclusividade, a contratagio direta podera ser efetivada.

Observando os dispositivos legais a respeito da Inexigibilidade de
Licitagdo acima mencionados, percebemos que a andlise superficial da
exclusividade de fornecimento de determinado bem ou prestagdo de servigo nao
basta para comprovar a contratagio por inexigibilidade de licitag#o.
Para justificar a contratagio direta, deverdo ser atendidos os seguintes requisitos:

1) Justificativa da solicitagéo: a Administragdo, ao solicitar a aquisicéo
do bem, devera comprovar que sua utilizagdo ¢ indispensavel a execugdo de seus
servigos, vedada qualquer preferéncia de marca ou fabricante. Apenas aquele bem

éﬁc\ ou produto especifico ira satisfazer as necessidades da Administragdo.
< $

Como afirma Celso Anténio Bandeira De Mello, (MELLO, 2003, p.
00-502) "Sé se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Néo se

~dicitam coisas desiguais.
093:\35

s Por conseguinte, mesmo que existam bens e servigos diversos, mas

o0 e apenas um deles com caracteristicas que o diferencia dos demais, estara confi gurada
Y
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*(}“c a inviabilidade de competi¢io.
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2) O produto devera ser tinico e o fornecedor exclusivo: O inciso I do

artigo 25 dispde: "para aquisi¢fio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6

‘possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
0O \

"-'ekclus;"lyo...". Um produto ou um Servigo deve ser havido como singular quando
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26 J/ || 7 nele interferir um componente, estilo, capacidade ou qualidade de quem o produz.
\ 77 ——No'caso de ser aplicado o inciso II, do mesmo artigo, a contratagdo direta para a
\\w opon - prestagdo de servigos técnicos, de natureza singular, com profissionais ou empresas
N =

de notéria especializagdo, devera obedecer ao disposto no § 1°, também do artigo

25. Versa o citado dispositivo:




§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes,  organizagdo,  aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfagdo do objeto do contrato.

Os critérios definidos pela lei para a aplicagdo da Licitagdo Inexigivel
sdo claros e justos, por isso percebemos que o objetivo da legislagdo ¢ nortear a
gestdo promover a qualidade dos servigos ofertados pela Administragdo Publica,
para trazer o bem estar aos cidaddos, bem como promover os profissionais de

exceléncia, fazendo com que eles também sirvam a Administragdo, e,

consequentemente, a populagdo em geral.

Diante do exposto acima, considerando os requisitos exigidos pela
egislagdo, observa-se que ndo houve impedimento legal e ou técnico para a
: *i’?:%@torizag:ﬁo Processo Licitatério na modalidade pretendida.

.:*;;Lo
\ Recomendamos ainda, ao setor competente a providencia de
atualiza¢@o dos documentos de Certiddes Fiscais e ou tributarias, que por ventura,
_r—-—st\s\am constar no processo em andlise, antes do inicio do processo de liquidagdo
; RO? l‘:lo Sef‘e(jdo contrato.
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| Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo & secretaria
/
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Foram estes os documentos apresentados ao Controle Interno Municipal.

Esta ¢ a manifestagdo que nos cabe, s.m.j.

Uliandpolis/PA., 26 de janeiro de 2021.

ANTONIA LUCENA Assinado de forma
DE digital por ANTONIA

OLIVEIRA:4284209 LUCENADE
3291 OLIVEIRA:42842093291
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