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GOVERNO MUNICIPAL

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 005/CGMU.CI/Decreto/131/2013/Gabinete/2021.
Processo: n.° 007/Anélise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.
002/2021 — 1IN/2021/PMU, CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADVOCACIA, COM ASSESSORAMENTO, CONSULTORIA E
PROCURATORIO JUDICIAL NO CAMPO DO DIREITO
PUBLICO, EM ESPECIAL NOS RAMOS DO DIREITO
CONSTITUCIONAL, MUNICIPAL, ADMINISTRATIVO, EM
QUESTOES DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS.
Origem: Secretaria do Gabinete da Prefeitura.
Documento: Comunicagio Interna n.° 4561/2021/Secretaria Municipal
de Administragdo e Finangas/Licitagdes, documento de solicitagdo da
manifestagio de interesse para prestagdo de servigos advocaticios,
Cp Oficio n.° 007/2021/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
;/ x “,m\ o) Administragiio e Finangas/Manifestagdo, folhas 01 e 02, manifestagéo
| \iﬁik g ' da Empresa Biz & Pimenta Advogados Associados, folhas 03 e 04,
o documentos de habilitagdo juridica, fiscal e tributéria, folhas 05 as 37,
Processo/Despacho n.° 01/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio
n.° 07/2021 a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL para
providencias cabiveis, folhas 38, Parecer Juridico Processo n.® 01/2021
— GAB — PMU manifestando-se pela possibilidade de contratagdo na
modalidade de inexigibilidade, folhas 39 as 46, Cdpia do Decreto

Comisséo Permanente de Licitagdo para o exercicio de 2021, folhas 47
e 48, Certificagdo da Disponibilidade Orgamentéria para realizagdo do
Processo na classificagdo Econdmica, evidenciando a Unidade

Administrativa responsavel pela execugdo da despesa (Orgdio




Incumbido de Executar a Programagio Orgamentéria — 2021), folhas
49, Certificagio do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade
Financeira para realizacio do Processo — 2021, folhas 50, Autorizagdo
da Chefe do Executivo para providéncia cabiveis, folhas 51, Processo
Administrativo de Licitacdo/Autuagdo, folhas 52, Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo, folhas 53 e 54, Declaragdo de
Inexigibilidade de Licitagdo, folhas 55, Termo de Ratificagdo de
Inexigibilidade, folhas 56, Certiddo de Afixagdo de Aviso do Termo de
Ratificacdo, folhas 57, Extrato de Inexigibilidade de Licitagdo, folhas
58, Termo do Contrato n.° 20210002, folhas 59 as 63, Extrato do
Contrato, folhas 64, Portaria n.° 002/2021 — PMU - Prefeitura
Municipal de Ulianépolis/Designagdo Fiscal de Contrato, folhas 65 e
copia da publicagdo final do extrato do contrato no Didrio Oficial da

Unido em 13 de Janeiro de 2021, folhas 66.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdes.

transcritos.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima

Andlise 007, documentos que fazem referéncia ao PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 002/2021 -
IN/2021/PMU, CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADVOCACIA, COM ASSESSORAMENTO, CONSULTORIA E
PROCURATORIO JUDICIAL NO CAMPO DO DIREITO
PUBLICO, EM ESPECIAL NOS RAMOS DO DIREITO
CONSTITUCIONAL, MUNICIPAL, ADMINISTRATIVO, EM
QUESTOES DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS.

A Secretaria Municipal de Administra¢do e Finangas através da
Comunicagdo Interna n.° 4561/2021, requer andlise e parecer deste

Controle Interno, acerca do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n.°




002/2021 — IN — PMU.

E o parecer:

O Processo de Inexigibilidade de Licitagdo ¢ a inviabilidade de
competi¢do, o que impossibilita a abertura de um Certame Licitatorio, pois
resultaria frustrado. Diferencia-se da dispensa de licitagio, que pode se constituir
numa faculdade para o administrador.

O rol de hipéteses de inexigibilidade trazida pelo art. 25 da lei de
licitagdes é meramente exemplificado, ou seja, podem existir outros casos de
inexigibilidade ndo elencados expressamente pela lei, mas também admitidos por

ela, vejamos;

Da Legislagéo:
Constitui¢do Federal, art. 37, XXI, prescreve:

“Art. 37. A administragio puiblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade,  moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).”

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienacoes serdo contratados mediante

processo de licita¢ido publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagies.




(Jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal).

Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993:

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dd outras

providéncias.

Séo trés os requisitos cumulativos para declaragdo de inexigibilidade:
a) — servigo técnico;

b) — servigo singular; e

¢) — notdria especializagdo do contratado.

Os servigos técnicos sfo aqueles enumerados exemplificadamente, no

art. 13 da lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, dentre eles o patrocinio de causas
administrativas e judiciais.

No que tange a singularidade cumpre esclarecer que € decorréncia
directamente da confian¢a, uma vez que o servigo de advocacia possui cunho
intelectual e caracteriza-se justamente por sua individualidade, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

I — Estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos,

Il — pareceres, pericias e avaliagdes em geral,;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras;

IIT — assessorias ou consulforias técnicas e
auditorias  financeiras  ou  tributdrias;

(Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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IV —  Fiscalizagdo, supervisdo ou

gerenciamento de obras ou servigos,

V — Patrocinio ou defesa de causas judiciais

ou administrativas,

VI— treinamento e aperfeigoamento de pessoal;




(Matéria Doutrindria Jus Brasil Lei 8.666/93).

Encontra-se em tal disposi¢do normativa, conforme se pode notar, a
base legal para a efetivagio da contrata¢io direta com arrimo na
especializaciio notéria do prestador, decorrente esta, do nivel de qualificagdo e
de capacitagiio que se presta, de modo indiscutivel, a diferencia-lo dos demais
profissionais que operam em determinada drea ou segmento de mercado, dando-lhe
uma inquestionavel condigdo diferenciada.

Pode-se afirmar, a partir de sustentacdes tdo abalizadas, que a
singularidade incide diretamente sobre o resultado pretendido pela administra¢do e
dimana da alta qualificagiio que detém certos profissionais e empresas a quem se
confiou o encargo da execugdo da atividade. A condi¢do que 0s diferencia no
segmento em que atuam configura a notéria especializagdo. Tais qualidades
acrescidas ao curriculo tornam especial o prestador e se prestam a singularizar

o trabalho que € por eles ofertado.

Recomendamos ao setor competente, ao fiscal do contrato a
providencia de atualizagio dos documentos de Certiddes Fiscais ou tributarias, que
por ventura, possam constar no processo em analise e durante toda a liquidagdo do

referido contrato.

Foram estes os documentos apresentados a este Controle nesta data.

Esta é a manifesta¢do que nos cabe, s.m.j.

Ulian6polis/PA., 13 de janeiro de 2021.
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