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GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 001/CGMU.CI/Decreto/131/2013/Gabinete/2021.

Processo: n.° 001/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.°
001/2021 - 1IN/2021/PMU, TRATA-SE DE EXAME DE
INEXIGIBILIDADE PARA CONTRATACAO COM FULCRO
NO ARTIGO 25, INCISO I, DA 8.666/93 e suas alteracdes,
elencados, o que torna a competicio da prestacio dos servicos
invidvel, estabelecendo em hipétese de autorizacio da
administragiio na realiza¢iio de contratacdo direta sem a realizacio
de processo licitatorio para aquisi¢io de matérias, equipamentos,
ou géneros que possam ser fornecidos por produtor ou empresa
comercial exclusivo, vedado a preferéncia de marca, atendendo a
Lei da Transparéncia Fiscal (LC n.” 131/2009), e o estabelecimento
da Lei de acesso a Informagio (Lei n.° 12.527/2011), Resolve
contratar EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SUPORTE E
MANUTENCAO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE FOLHA
DE PAGAMENTO E GERENCIADOR DE RECURSOS
HUMANOS, DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS - PREFEITURA MUNICIPAL DE
ULIANOPOLIS/PA, DURANTE O EXERCICIO DE 2021.
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Origem: Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas.

Documento: Comunicagdo Interna n.® 4533/2021/Secretaria Municipal
de Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdes, Oficio n.° Q\
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003/2021/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas, documento de manifestacdo de Interesse da
Administragdo para a contratagdo de sistema EMPRESA PARA
SUPORTE E MANUTENCAO DE SISTEMA DE
INFORMATIZADO DE FOLHA DE PAGAMENTO, folhas 01 e
02, Proposta Comercial da empresa, tabela de precos e suas
especificagdes, folhas 03 as 06, documentos de habilitagdo Juridica,
Fiscal e Tributaria da empresa, folhas 07 as 39, Processo Despacho n.°
B 003/2021 - GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.° 003/2021/Secretaria
Municipal de Administra¢io e Finangas, a Assessoria Juridica para
providencias cabiveis, folhas 40, Parecer Juridico concluso pela
possibilidade do procedimento licitatorio na modalidade de
Inexigibilidade, folhas 41 as 47, copia do Decreto n.° 013/2021 — PMU,
folnas 48 e 49, Despacho — Certificagdo da Disponibilidade
Orgamentaria para realizagdo do Processo na classificagdo
Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela
execugdo da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a Programacgéo
Orgamentadria) Exercicio — 2021, folhas 50, Despacho — Certificagio do
Departamento de Tesouraria da Disponibilidade Financeira/Lastro
Financeiro para realizagdo do Processo/Exercicio — 2021, folhas 51,
Autorizagdo da Chefe do Executivo, folhas 52, Processo Administrativo
de Licitagdo (Autuagdo), folhas 53, Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo, folhas 54 e 55, Declaragfio de Inexigibilidade de Licitagéo,
folhas 56, Termo de Ratificagdo de Inexigibilidade, folhas 57, Certiddo

de Afixagdo de Aviso do Termo de Ratificagdo, folhas 58, Extrato de
Inexigibilidade de Licitagdo, folhas 59, Termo do Contrato n.°
20210001, folhas 60 as 64, Extrato do Contrato, folhas 65, Portaria n.°
001/2021 — PMU - Designa¢do de Fiscal de Contrato — Prefeitura

Municipal de Ulianépolis, folhas 66, copia do ato de publicagéo final
do Extrato do Contrato no Didrio Oficial da Unido, em 13 de janeiro de

2021, folhas 66, copia Atualizada do Certificado de Regularidade do—
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FGTS — CREF, folhas 68 e copia Atualizada da Certiddo de Regularidade
Profissional, folhas 69.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas.

transcritos.

\

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima

Analise 001, documentos que fazem referéncia ao PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 001/2021 -
IN/2021/PMU, TRATA-SE DE EXAME DE INEXIGIBILIDADE
PARA CONTRATACAO COM FULCRO NO ARTIGO 25,
INCISO I, DA 8.666/93 e suas alteragdes, elencados, o que torna a
competicio da prestacio dos servigos invidvel, estabelecendo em
hipotese de autoriza¢io da administracio na realizacio de

contratacio direta sem a realiza¢ido de processo licitatério para

aquisicio de matérias, equipamentos, ou géneros que possam ser
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./ fornecidos por produtor ou empresa comercial exclusivo, vedado a

preferéncia de marca, atendendo a Lei da Transparéncia Fiscal (LC
n.” 131/2009), e o estabelecimento da Lei de acesso a Informacéo
(Lei n.° 12.527/2011), Resolve contratar EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA SUPORTE E MANUTENCAO DE
SISTEMA INFORMATIZADO DE FOLHA DE PAGAMENTO E
GERENCIADOR DE RECURSOS HUMANOS, DESTINADO A
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL

— PREFEITURA
ULIANOPOLIS/PA, DURANTE O



acerca do Processo de Inexigibilidade n.° 001/2021 — IN — PMU.

E o parecer:

O Processo de Inexigibilidade de Licitagdo ¢ a inviabilidade de
competi¢do, o que impossibilita a abertura de um Certame Licitatério, pois
resultaria frustrado. Diferencia-se da dispensa de licitagdo, que pode se constituir
numa faculdade para o administrador.

Da Legislacao:

Constitui¢do Federal, art. 37, XXI, prescreve:
“Art. 37. A administrag¢do publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade,  moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redag¢ido dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).”

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigagcdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢do técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigacades.

(Jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federgl).




Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993:

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui

normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras

providéncias.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados

os trabalhos relativos a:

I - Estudos técnicos, planejamentos e projetos

bdsicos ou executivos;
Il - Pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias  financeiras  ou  tributdrias;

(Redacgdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - Fiscalizagdo, supervisdo  ou

gerenciamento de obras ou servigos;

V- Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(Matéria Doutrindria Jus Brasil Lei 8.666/93).

Neste caso, nos deteremos a analisar com maiores detalhes os casos de

Licitagdo Inexigivel, estabelecida no art. 25 da Lei 8.666, que assim estabelece:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:
[ — Para aquisi¢do de materiais, equipamentos

ou géneros que so possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial
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exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser
Jeita através de atestado fornecido pelo érgdo
de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagd@o ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federa¢do ou Confederacdo
Patronal,  ou, ainda, pelas entidades
equivalentes,

Il — Para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art.13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagdo,

Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteragdes, desse modo, considera-se justificada a

escolha de Inexigibilidade de Licitagdo para o objeto pretendido. Ressaltando que

a Administragdo possui margens de discricionaridade para escolher a

empresa/pessoa fisica que mais lhe parece adequada. Ressaltando ainda, que tal

discricionariedade tem que estdi em harmonia com a necessidade

administrativa a qualidade almejada.

Na licitagdo, o principio da legalidade impde que o administrador

observe as regras contidas na Lei 8.666/93, por exemplo, a escolha da modalidade

deikar

sinou o eminente professor Margal Justen Filho [6]:

icitagdo adequada, observéncias dos requisitos de habilitagdo dos candidatos,

realizar licitagdo apenas nos casos previstos em lei etc.

A contratagdo direta ndo exclui um procedimento licitatorio, conforme
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Tal como afirmado inumeras vezes, é incorreto afirmar que a
contratagdo direta exclui um “procedimento licitatorio”. Os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para a sele¢io do contrato mais vantajoso para a Administragio
Publica. H4 uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e
0 contratante mais adequado. “Auséncia de licitagdo” ndo significa desnecessidade
de observar formalidades prévias (tais como verificagio da necessidade e
conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando

selecionar a melhor contratag@o possivel, segundo os principios da licitagdo™

A fase interna, ou preliminar, deve ser realizada para saber se trata de
(dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, para entdo identificar qual serd a
proxima etapa (fase externa) em que estabeleceria a competi¢cdo ou ndo.
Encontra-se em tal disposi¢do normativa, conforme pode se notar, a
base legal para a efetivacio da contratacio direta com arrimo na
especializa¢io notéria do prestador, decorrente esta do nivel de qualificacio e
de capacitagiio que se presta, de modo indiscutivel, a diferencia-lo dos demais
profissionais que operam em determinada irea ou seguimento de mercado,

.dando-lhe uma inquestionivel condicdo diferenciada.
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confiou o encargo na execugdio da atividade. A condicio que os diferencia no

———Seguimento em que atuam configura a notéria especializa¢iio. Tais qualidades
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dj? / A consecugdo do interesse publico conforme o entendimento de Margal

Juste#fﬂho “14”. “O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio do

e/ U'[\‘
~"interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-

se a Administragdo a adotar um outro procedimento, onde formalidades sdo



suprimidas ou substituidas por outras”. Para estes casos Margal defende que se deve
adotar a contrata¢fio direta de forma que “o administrador esté obrigado a seguir
um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses
casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de
realizar a melhor contratagio possivel, dando tratamento igualitério a todos os
possiveis contratantes”.

Sendo assim, podemos concluir que quando o objeto a ser contratado
pela Administragdo Publica possui caracteristicas especiais e impares, que
apenas determinado particular possua ou possa fornecer, e ainda diante de um
objeto singular de modo que se torne impossivel a realizacio de uma
competi¢do, a regra de licitar devera ser deixada de lado. O Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo ¢ a inviabilidade de competi¢io, o que impossibilita a
abertura de um Certame Licitatorio, pois resultaria frustrado, o que pode se

constituir numa faculdade para o administrador.

Fundamentagio:

Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Regulamenta o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.

50, no inciso Il do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constitui¢do Federal;
altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras

providéncias.

Art. 1.° Esta Lei dispoe sobre os procedimentos
a serem observados pela Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, com o fim de garan-
tir o acesso a informagées previsto no inciso
XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3°do art. 37
eno § 2°do art. 216 da Constitui¢do Federal.
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L.°- Os érgaos piblicos integrantes da admi-
nistragdo direta dos Poderes Executivo, legis-
lativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judi-
cidrio e do Ministério Publico;

IL.°- as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Fe-

deral e Municipios.

Art. 3.° Os procedimentos previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informagdo e devem ser executa-
dos em conformidade com os principios basi-
cos da administrag¢do publica e com as seguin-

tes diretrizes

L.°- observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excegdo,

11.° - divulgagao de informagaes de interesse
publico, independentemente de solicitagdes;
I11.° - utilizagdo de meios de comunicagdo vi-
abilizados pela tecnologia da informagao
IV.? - fomento ao desenvolvimento da cultura
de transparéncia na administra¢dao publica;
V.? desenvolvimento do conirole social da ad-

ministra¢do

Art. 5.E dever do Estado garantir o direito de
acesso a informacgdo, que serd franqueada,
mediante procedimentos objetivos e dgeis, de

Sorma transparente, clara e em linguagem




facil compreensao.

Art. 8.° E dever dos 6rgéos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimen-
tos, a divulgagdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagoes
de interesse coletivo ou geral por eles produzi-

das ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - Registro das competéncias e estrutura orga-
nizacional, enderegos e telefones das respecti-
vas unidades e hordrios de atendimento ao pu-
blico;

I1.°- registros de quaisquer repasses ou trans-
feréncias de recursos financeiros;

II1.°- registros das despesas;

1V.*- Informagdes concernentes a procedimen-
tos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contralos ce-
lebrados;

V.°- Dados gerais para o acompanhamento de
programas, agdes, projetos e obras de drgdos e
entidades; e

VI.°- Respostas a perguntas mais frequentes da

sociedade.

Considerando amparo legal na Constituigdo Federal e Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteragdes, Lei da Transparéncia n.° 131/2009, Lei de Acessos a

Informagédo n.° 12.527/2011, desse modo, considera-se justificada a escolha d

Inexigibilidade de Licitagdo para o objeto pretendido. —



Recomendamos ao setor competente a providencia de atualizagio dos
documentos de certiddes fiscais e ou tributarias, que por ventura, possam constar
no processo em andlise, antes do inicio do processo de liquidagio do referido
contrato.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para ciéncia e devidas providéncias.

Foram estes os documentos apresentados ao Controle Interno Municipal.

Esta ¢ a manifestagdo que nos cabe, s.mj.

Controladoria Get 8l
Decreto M val"0]8/2021

Controladoria Geral (o unicipio
SEFea28A20 5202 ANTONIA LUCENA  Assinado de forma
DE digital por ANTONIA
Gahinete OLIVEIRA:428420932 LUCENA DE
PROT( 91 OLIVEIRA:42842093291
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