Rubrica ™/

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS

PROCESSO: 17/2021 - GAB/PMU

ASSUNTO: Processo de Inexigibilidade de Licitacéao
OFICIO N° 004/2021 SEMAF

TIPO: MENOR PRECO

OBJETO: Contratacéo de empresa para especializada para fornecimento de

sistema integrado de arrecadacdao municipal.

1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, através do Oficio
n°® 004 /2021 SEMAF, solicita autorizacdo para abertura de processo licitatério
na modalidade inexigibilidade, com o fim de contratar de empresa
especializada para realizacdo fornecimento da licenga anual de sistema
integrado de arrecadacao municipal e gestdo de tributos, nota fiscal,
eletrénica, ISS onliné“‘iil.;ira atender as necessidades da Secretaria Municipal

de Administragéo e Finangas.

Fundamenta-se na exclusividade na prestacdo dos servicos ali
elencados, o que torna a competicdo inviavel. Se enquadrando nos requisitos

exigidos pela Lei 8.666/93 em seu artigo 25 inciso 1.

E o relatorio.
2.F UNDAMENTAQAO

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise estd adstrita aos
aspectos juridicos que permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando
ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econémicos, financeiros
e/ou or¢amentarios ndo abrangidos pela alcada desta Procuradoria.

E sabido que as contratacoes publicas devem ser precedidas de processo

licitatorio, pelo qual o administrador escolhera proposta mais vantajosa ao

"
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interesse publico, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal:

Art. 37. A administracao ptublica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecer@ aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacoes serao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e economica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.

O referido dispositivo é regulamentado pela Lei n°® 8.666/93, que institui

as normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica.

Conforme preleciona José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual
de Direito Administrativo (2012, p. 233):

“Nao poderia a Lei deixar ao exclusivo critério do administrador
a escolha das pessoas a serem contratadas, porque, facil é
prever, essa liberdade daria margem a escolhas improprias, ou
mesmo a concertos escusos entre alguns administradores
publicos inescrupulosos e particulares, com o que prejudicada,
em ultima andlise, seria a Administracao Publica, gestora dos
interesses coletivos. '

A licitagao veio contornar esses riscos. Sendo um procedimento
anterior ao préprio contrato, permite que vdrias pessoas oferecam
suas propostas, e, em consequéncia, permite também que seja
escolhida a mais vantajosa para a Administracao”.

A Administra¢ao Publica nao pode, assim, escusar-se da realizacdo de
licitacao antes da celebracdo de seus contatos, por forca de lei e em

observancia ao texto constitucional.
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No entanto, excepcionalmente, diante de situacoes de inviabilidade de
competicdo (seja pela natureza do objeto, seja por circunstancias atinentes ao
sujeito a ser contratado), a lei regulamentadora das licitagoes (Lei n°
8.666/93) estabelece hipoteses de inexigibilidade, autorizando a
Administracéo a realizacido de contratacio direta, ou seja, sem a realizacao do

processo licitatorio. E o que dispoe o art. 25:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagao ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federac¢do ou Confedera¢ao Patronal, ou,. ainda,

pelas entidades equivalentes;

Verifica-se assim que, inexistindo concorréncia na prestacdao dos
servicos buscados, deixa de ser obrigatério o procedimento de convocacéao de

empresas para o oferecimento de propostas.

Ademais € necessario que a empresa fornecedora do servigo exclusivo
forneca atestado/certidao que comprove que a mesma detém da exclusividade

do produto ou servico.

SUMULA 255-TCU Nas contratacées em que o objeto sé
possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico responsavel pela contratacdo a adocao das
providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da

documentacéo comprobatoria da condicdo de

exclusividade.
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Verifica-se, assim, que a situacao aventada é capaz de se enquadrar nos
casos de inexigibilidade, posto nao haver como serem aferidos critérios
objetivos para este tipo de contratacao, pelo que se entende cabivel a abertura
de processo licitatorio na modalidade requerida, que devera atender as
exigéncias firmadas pela Lei de Licita¢oes para tanto, com posterior realizacao

de contrato entre o municipio e a empresa para a formalizacao do repasse.
E a fundamentacéo.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela possibilidade de realizacdo de
procedimento licitatério na modalidade inexigibilidade, com fundamento do
artigo 25 inciso I da Lei Federal 8.666/93, entre a Prefeitura de Uliandpolis-
PA e a Empresa PRODADOS COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA
EIRELI, CNPJ 17.191.839/0001-57, pagando o valor justo anual de R$
56.196,00 (cinquenta e seis mil e cento e noventa e seis reais) para o
fornecimento da licenca anual de sistema integrado de arrecadagao municipal
e gestao de tributos, nota fiscal, eletrénica, 1SS online"'f)/ara atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Administracao e Financas.

E o parecer.

Ulianopolis/PA, 08 de janeiro de 2021.
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