CEBEY
Q-Q

|
5 @Q
'.fl. \.l

=1

PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio
GOVERNO MUNICIPAL

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL
Parecer: n.° 228/CGMU/Cl/Decreto/131/2013/GAB/2021.
Processo: n.° 244/Analise de Processo Licitatério na Modalidade de
PROCESSO PREGAO PRESENCIAL N° 001/2021 — PG — FMAS,
CONSTITUI O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
CESTAS BASICAS DESTINADOS A DISTRIBUICAO PARA
FAMILIAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE,
CADASTRADAS NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL/FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - Prefeitura Municipal de Ulianpolis/Pa.,
nos quantitativos e especificagdes constantes do Anexo I, do Edital do
Pregdo Presencial n.° 001/2021 — PG — FMAS.
Origem: Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal
de Assisténcia Social.
Documento: Comunicagdo Interna n® 017/2021/Secretaria Municipal
de Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdes, Processo
Pregdo Presencial n° 001/2021 - PG - FMAS, Oficio n°
037/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilhas/Secretaria Municipal de
Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social -
Funcionamento das Atividades de Apoio e Coordenagido Geral da
SEMAS - 2.019, folhas 01 as 03, Despacho Processo n° 343/2021 —
GAB - PMU, em resposta ao Oficio n°® 037/2021, folhas 04,
Org¢amentos/Cotagdes de Pregos da Empresa B.Q. DA SILVA COM.
VAR. DE PRODUTOS ALIMENTICIOS — CNPJ: 28.069.085/0001-
83, interessada na participagdo do certame, folhas 05,
Orgamentos/Cotagdes de Precos da Empresa R. ARAUJO DE
OLIVEIRA EIRELI — EPP — CNPJ: 23.653.286/0001-00, interessada
na participagio do certame, folhas 06, Orgamentos/Cotagdes de Pregos

da Empreﬁau O _CORINGAO LTDA — CNPJ: 03.030.688/0001-40,
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interessada na participag@o do certame, folhas 07, Mapa de Cotagédo de
Precos — Prego Médio, folhas 08 e 09, Mapa de Cotagéo de Pregos —
Menor Valor, folhas 10, Mapa de Cotagdo de Pregos — Valor Médio,
folhas 11, copia do Decreto n® 191/2021 — PMU, folhas 12, Documento
de Justificativa da Realizagdo da Modalidade Pregdo Presencial —
Comissédo Permanente de Licitagdo — CPL, folhas 13 e 14, Certificagéo
da Disponibilidade Orgamentaria para realizagdo do Processo na
classificacdo Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa
responsavel pela execugio da despesa (Orgdo Incumbido de Executar
a Programagdo Or¢amentdria) — 2021 — Lastro Orgamentdrio, folhas 15,
Certificagdo do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade
Financeira para realiza¢do do Processo — 2021 — Lastro Financeiro,
folhas 16, Recibo de retirada de Edital pela internet, folhas 17, Edital
do referido Pregio Presencial, folhas 18 as 51, Despacho da Comisséo
Permanente de Licitagdo — CPL a Assessoria Juridica e Parecer Juridico
opinando pela aprovagdo da minuta em questdo, folhas 52 e 33,
Autorizagdo da Chefe do Executivo & Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, folhas 54, copia do ato de publicagdo de Aviso de
Licita¢do no Diario Oficial da Unido, em 24 de marco de 2021, Termo
de Credenciamento da Empresa O CORINGAO LTDA - CNPJ:
03.030.688/0001-40, interessada na participagdo do certame, folhas 56
as 100, Termo de Credenciamento da Empresa ] & M COMERCIO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA — CNPJ: 23.625.274/0001-71,
interessada na participa¢do do certame, folhas 101 as 116, Termo de
Credenciamento da Empresa SOUSA E CARVALHO MERCEARIAS
EM GERAL LTDA — CNPJ: 24.009.202/0001-62, interessada na
participagdo do certame, folhas 117 as 131, Termo de Credenciamento
da Empresa R. ARAUJO DE OLIVEIRA EIRELI — EPP — CNPJ:
23.653.286/0001-00, interessada na participa¢do do certame, folhas
132 as 143, Proposta de Precos/Planilha da Empresa R. ARAUIJO DE
OLIVEIRA EIRELI — EPP — CNPJ: 23.653.286/0001-00, folhas 144 as
148, Proposta de Pregos/Planilha da Empresa SOUSA E CARVALHO
MERCEARIAS EM GERAL LTDA — CNPIJ: 24.009.202/0001-62,
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folhas 149 as 151, Proposta de Pregos/Planilhe da Empresa O
CORINGAO LTDA — CNPJ: 03.030.688/0001-40, folhas 152 as 155,
Proposta de Pregos/Planilha da Empresa J & M COMERCIO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA — CNPJ: 23.625.274/0001-71,
folnas 156 as 160, Documentos de Habilitagdo da Empresa O
CORINGAO LTDA — CNPJ: 03.030.688/0001-40, folhas 161 as 235,
Documentos de Habilitagio da Empresa R. ARAUJO DE OLIVEIRA
EIRELI — EPP — CNPJ: 23.653.286/0001-00, folhas 236 as 268,
Documentos de Habilitagdo da Empresa SOUSA E CARVALHO
MERCEARIAS EM GERAL LTDA - CNPJ: 24.009.202/0001-62,
folhas 269 as 329, Ata de Realizagdo do Pregéo Presencial, folhas 330
as 342, Portaria n® 256/2021-PMU, folhas 343, Resultado de
Julgamento da Licitagdo/Termo de Adjudicagdo do Pregdo Presencial
n°001/2021 — PG — PMU, folhas 344 as 346 e Despacho da Comisséo
Permanente de Licitagdo — CPL ao Controle Interno deste poder, para

andlise e emissdo de parecer, folhas 347.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdes.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer, conforme documentos acima
transcritos.

A Secretaria Municipal de Administragio e Finangas, através da
Comunicagfo Interna n° 017/2021, requer anélise e parecer deste Controle Interno,

cerca do Processo Pregdo Presencial n° 001/2021 — PG — FMAS.

E o parecer:

4

Como ja sabemos o Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo, instituida pela

Lei Federal n°, 10.5420/02 e regulamentada pelo Decreto n.° 3.555, utilizada para
aquisi¢io de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado da
contratagdo, onde a disputa ¢ feita na forma presencial ou eletronica através de

lances suscetiveis. E definido como a modalidade de licitagio em que a disputa pelo




fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sess@o publica, por meio de

propostas de precos escritas e lances verbais.

Os Processos de compras de bens e servigos comuns para a
municipalidade, devem ser submetidos aos principios, conforme dispde as Lei n°

10.520/02 e Lei Complementar 123/06 e as alteragdes pertinentes:

Preg@o ¢ definido como a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns ¢ feita em sessdo publica, por meio de

propostas de precos escritas e lances verbais.

O Processo de compra de bens e servigos comuns para a
municipalidade, deve ser submetido aos principios, conforme dispde as Lei n.°

10.520/02, e Lei Complementar 123/06 e as alteragdes pertinentes:

“Art. 1.° Para aquisi¢io de bens e servicos

comuns, poderd ser adotada a licitacdo na

. CE 854’0 ) .
1) modalidade de pregdo, que serd regida por
272 ABp uy o esta Lei.,
4 “Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e

servigos comuns, para os fins e efeitos deste

artigo, aqueles cujos padrées de desempenho

e qualidade possam ser objetivamente
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A Constitui¢do Federal, confere aos cidaddos brasileiros o direito a

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as agdes e servigos para
o
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sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

Constitui¢do Federal de 1988, art. 37, XXI, que assim estabelece:

Art. 37 - A administragfio publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes  serdo  contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das

ay
QJ% & obrigagdes;”

O artigo acima foi regulamentado pela Lei n° 8.666, de 1993, conhecida
como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, cujos artigos 1. °, 2. °e 3. °
estabelecem:

“Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais
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Brateitits ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
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desta Lei, além dos orgdos da administragdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as

fundagdes publicas, as empresas publicas, as
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8.666/93, quais sejam:

sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2°— As obras, servigos, inclusive de publi-
cidade, compras, alienagdes, concessoes, per-
missdes e locacdes da Administragdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo ne-
cessariamente precedidas de licitagdo, ressal-
vadas as hipoteses previstas nesta Lei.
Pardgrafo uinico — Para os fins desta Lei, con-
sidera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgdos ou entidades da Administragdo Publica
e particulares, em que haja um acordo de von-
tades para a formagéo de vinculo e a estipula-
¢do de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominacgdo utilizada.

Art. 3°— A licitagdo destina-se a garantir a ob-
servdncia do principio constitucional da isono-
mia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogado do desenvolvi-
mento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os princi-
pios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento obje-

tivo e dos que lhes sdo correlatos.”

PROCEDIMENTO DO PREGAO — OPERACIONALIDADE:
As praticas adotadas para o emprego da modalidade licitatoria pregéo

estdo juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei



Gabinete
PROTOCOLO

Recebido em:
22 ABR Zu21

Prefeitura
Municipal de
Ulianépolis/PA

Legalidade — A Administragdo Publica deve limitar seus atos aquilo
que estiver previsto em Lei;

Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisdes
adotadas pelos administradores, e ndo o interesse do administrador;
Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos
de  condutas  exigiveis do  administrador  publico,
independentemente, inclusive, da legalidade e das efetivas
intengdes dos agentes publicos;

Igualdade — Nao se pode propiciar tratamento diferenciado entre os
licitantes;

Publicidade — O procedimento licitatério ¢ publico, exceto quanto
ao conteudo das propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura
oficial;

Probidade administrativa — Moralidade, honestidade no trato da
coisa publica;

Vinculagiio ao instrumento convocatorio — A administragdo deve
prender-se a linha que tragou para a realiza¢do do certame, ficando
adstrita as regras que estabeleceu;

Julgamento objetivo — O edital tem que definir, de forma

inequivoca, o que serd considerado para a escolha da proposta

vencedora.

Bem assim aos principios correlatos da:

Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se
pde ao largo a burocracia desnecessaria mediante a reorganizagéo
do momento de concretizagdo de cada ato e fase do certame
licitatorio;

Finalidade — A Administragdo Publica ndo destitua ou preordene
seus atos desviando-os para outros interesses ou finalidades;
Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e

dos seus fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente,
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pode ndo ser razoavel para o atendimento dos fins da
Administragdo Publica. Ou seja, o ato administrativo serd invélido
juridicamente, mesmo dentro dos limites estabelecidos em lei, se
foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem considerar as
"situagdes e circunstincias que seriam atendidas por quem tivesse
atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discri¢do manejada;

e Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar
constrigdes em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam
indispensaveis a satisfagéo do interesse publico;

e Justo prego — Prego dos servigos ou materiais séo coerentes tanto

para o Estado quanto para o licitante.

(Matéria Doutrindria Jus Brasil)

A homologagio do procedimento licitatorio € o instituto de controle da
legalidade e mérito (conveniéncia e oportunidade) de todo o procedimento, de
modo que s6 sera homologado se todos os atos anteriores estiverem em perfeita
regularidade. Se a autoridade competente verificar a existéncia de alguma ilegali-
dade no procedimento, devera determinar o saneamento (se possivel) ou sua anula-
¢d0; poderd revogar o certame se houver a existéncia de motivos de mérito (conve-

niéncia e oportunidade) devidamente justificados ou; verificando a legalidade e re-

Cabinete ularidade do procedimento a ser homologado.
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Observou-se que o Processo Licitatério na modalidade de Pregéo

resencial, buscou cumprir as exigéncias legais para o instrumento de espécie,
principalmente as Lei n® 8.666/93, Lei 10.520 e ainda a Lei Complementar 123, e
€CE g suas alteracdes. Porém, constatou-se a existéncia somente de uma publicagdo do
¢ aviso do edital nos meios oficiais de comunicag¢do. Recomendamos para este efeito,

ABR 2071 o no minimo duas publicagdes, para que se cumpra o que ¢ previsto em lei. Contudo,
: entendemos que tal auséncia ndo compromete o prosseguimento do processo, haja

que varias empresas compareceram ao certame.
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Rubrica ~
Recomendamos, a lavratura dos Termos de Contratos conforme minuta

contida no Edital, assim como o chamamento dos vencedores do certame para

assinaturas dos mesmos, e posteriormente remessa a chefe do executivo para

assinaturas. Devendo ser observados os prazos legais para publica¢do dos extratos dos

Contratos nos meios de comunicagéo oficial, visando a convalidagio de evidéncias que

demonstrem a ndo lesdo do interesse publico nem prejuizo a terceiros, e ainda que

produzam legitimidade.

Dessa forma, neste momento inicial do exame conforme o que foi proposto,
averiguamos o objeto, assim como os aspectos relacionados aos valores das propostas,
as quais foram analisadas apos a fase de lances, em momento préprio, conforme
determina o inc. XI do art. 4° da Lei 10.520/02. Motivo pelo qual, somos de parecer

favoravel a homologagio do referido processo.

Recomendamos ainda, ao setor competente a providéncia de
atualizag¢@o dos documentos de Certiddes Fiscais e ou tributdrias, que por ventura,
possam constar no processo em analise, antes do inicio do processo de liquidagéo
do referido contrato.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para ciéncia e devidas providéncias.

Foram os documentos apresentados a esta Controladoria nesta data.

Esta ¢ a manifesta¢do que nos cabe, s.m.j.

Ulianopolis/PA., 22 de abril de 2021.
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