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GOVERNO MUNICIPAL

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

-~ Parecer: n.° 085/CGMU.CI/Decreto/13 1/2013/Gabinete/2021.

Processo: n.° 089/Andlise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N.° 005/2021 - DL -
FMAS, LOCACAO DE IMOVEL DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS INSTALACOES IMEDIATA DO
SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE
viNCULOS - SCFV - SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL/FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS.
Origem: Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal
de Assisténcia Social.

Documento: Comunicagdo Interna n.” 4589/2021/Secretaria Municipal
de Administracdo e Finangas/Departamento de Licitacdes, Processo de
Dispensa de Licitagdo ne° 005/2021 — DL — FMAS, Oficio n.°
045/2021/Requisitério/JuStiﬁcativa/Planilha./Secretaria Municipal de

Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social — locagdo de
imovel destinados a atender as necessidades das instalagdes imediata do
servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos — SCFV, Processo

de Dispensa de Licitagao, folhas, folhas 01 as 04, planilha de orgamento

de aluguel, folhas 05, Memorial Descritivo e Titulo Definitivo do
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weebido em:

Imovel objeto do contrato, folhas 06 e 07, documentos de habilitagao,
fiscal e tributaria da pessoa fisica participante do Processo de Dispensa
de Licitagdo, RODRIGO BRESCIANI, CPF N.° 001.842.072 - 90
folhas 08 as 10, Processo Despacho n.° 488/2021 — GAB — PMU em
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" Administragio e Finangas/Departamento de Licitagdes.

resposta ao Oficio 045/2021/Secretaria Municipal de Assisténcia
Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social, a Assessoria Juridica
para providencias cabiveis, folhas 11, Parecer Juridico manifestando-se
pela legalidade da contratagio Direta/Dispensa de Licitacdo, com
fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei 8.666/93, folhas 12 as 15,
copia do Decreto n.’° 013/2021 — PMU, folhas 16 ¢ 17, Despacho —
Certificagio da Disponibilidade Orgamentdria para realizagdo do
Processo na classificag@o [nstitucional, evidenciando a Unidade
Administrativa responsavel pela execucdo da despesa (Orgdo
Incumbido de Executar a Programagao Orcamentaria) — Lastro
Orcamentario — 2021, folhas 18. Despacho — Certificagao do
Departamento  de Tesouraria da Disponibilidade Financeira/Lastro
Financeiro — 2021 para realiza¢éo do Processo, folhas 19, Autorizagao
da Chefe do Executivo, folhas 20, Processo Administrativo de
Licitagdo/Autuagao, folhas 21, Processo Administrativo de Dispensa,
folhas 22 e 23, Declaragio de Dispensa, folhas 24, Termo de
Ratificacdio, folhas 25, Certiddo de Afixagdo de Aviso do Termo de
Ratificagdio, folhas 26, Extrato de Dispensa de Licitagdo, folhas 27,
Termo do Contrato n.° 20210096, folhas 28 as 31, Extrato do Contrato,
folhas 32, Portaria n.° 096/2021 — PMU — Designagdo de Fiscal de
Contrato — Fundo Municipal de Assisténcia Social, folhas 33 e copia do
Ato de Publicagdo no Diario Oficial da Unifo, em 26 de janeiro de

2021, folhas 34.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal  de

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima

Analise 089, documentos que fazem referéncia ao PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITACAO N. 005/2021 — DL - FMAS,



LOCACAO DE IMOVEL DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS INSTALACOES IMEDIATA DO
SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE
VINCULOS - SCFV - SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL/FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS.

-~ A Secretaria Municipal de Administragdo € Finangas, através da
Comunicagdo Interna n.° 4589/2021, requer andlise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n.’ 005/2021
- DL - FMAS.
A solicitagdo para locagdo de imovel esta baseada na modalidade de
Dispensa de Licitagdo, por se tratar de aluguel de imovel locagdo de imovel
destinados a atender as necessidades das instalagdes imediata do servico de

convivéncia e fortalecimento de vinculos — SCFV.

A Secretaria requerente solicita Processo de Dispensa de Licitagdo para

locacdo de imovel situado na Rua Ipé, n.° 162, Bairro Caminho das Arvores, nesta

CTBEZS idade de Ulianépolis/Pa., destinados a atender as necessidades das instalagdes
% C

iata do servio de convivéncia e fortalecimento de vinculos — SCFV, ao custo
dal de R$ 1.500,00 (Um mil e Quinhentos Reais), com fulcro no artigo 24,

w50 X, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Foram juntadas propostas de prego, documentos pessoais do
proprietédrio documentos do imovel, memorial descritivo do imovel e certiddo

negativa da proprietdria junto a Prefeitura Municipal.

Os recursos financeiros destinados ao adimplemento da obrigagdo

corrente da referida Dispensa de licitacdo sdo oriundos da seguinte Dotagio

Ordamentaria — 2.103 — Programa - 1602 - Projeto Atividade:
082440133.2.103 — Elemento de Despesa: 3.3.90.36.00 — Fonte: SCFV.

Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 regulamenta o art. 37, inciso XXI,
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da Constituicio Federal, institui normas para licitagbes e contratos da

Administragio Puablica e dd outras providéncias.

Sabe-se, que a regra para aquisigdo geral de bens e servigos pela
Administragdo Publica ¢ através de Licitagdo, porém a Lei n° 8.666/93, apresenta
possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o Art.
24 a seguir:

X — Para a compra_ou locacio de imdvel

destinado ao atendimento das finalidades

precipuas da administracdo, cujas

necessidades de instalagdo e localizagdo

condicionem a sua escolha, desde que 0 preco

seja compativel com_0 valor de mercado,

seoundo _avaliacdo prévia; assim também
dispde o art. 26 da Lein® 8.666/93, citado no
Acérdio do TCU:
Assim também dispde o art. 26 da Lein® 8.666/93, citado no Acordio do TCU:

“Art. 26 — As dispensas previstas nos §2.°e§
4.°do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art.
24, as situacdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e 0
retardamento previsto no final do pardgrafo
dnico do art. 8.° desta Lei deverio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a

autoridade superior, para ratificagdo e

publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5

(cinco) dias, como condicio para a eficdicia

~~ Gabinete dos atos.

PROTOCOL 0

Recebido ey Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de

inexigibilidade _ou_de retardamento, previsto
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neste artico, serd_instruido, no que couber,
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com os seguintes elementos:

IV — Documento de aprovacio dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratagio efetivada
pela Administragdo Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatorio,
consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal. A
-~ contratagio direta (mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) ¢ admitida
apenas como exce¢io, nas hipoteses previstas em lei.

“Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servi¢os, compras ¢
alienagoes  serdo contratados — mediante
processo de licitagao publica que assegure
igualdade ~de  condigbes a fodos  o0s
concorrentes, com clausulas que estabele¢am
obrigagdes de pagamento, mantidas ~ as
condicdes efetivas da proposta, nos 1ermos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.”

A situagdio emergencial pde em risco a satisfagdo dos valores buscados
pela propria norma ou pelo ordenamento em seu todo. No caso especifico das

contratacoes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento
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imediato a certos interesses. A demora na realizagdo, produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagao
pressupde certa demora para seu trimite, submeter a contratagdo ao Pprocesso
licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (JUSTEN
FILHO. Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Dialética, 12.% edigdo, 08, p. 292).

Em analise a justificativa apresentada, recomendamos ainda mais
observagio ao inciso X do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, transcrito nas folhas 01 as 03
da mesma, devendo ser cautelosamente interpretado e sua aplica¢do deve ocorrer

Gnica e exclusivamente quando presentes os requisitos ou pressupostos legais.

Assim os citados requisitos a dispensa de licitag#io, restam satisfeito no
caso em tela, com fundamento inciso X, art. 24, da Lei n.° 8.666/93 e suas
alteragoes.

Recomendamos ao setor competente, ao fiscal do contrato a
providencia de atualizagdo dos documentos de certiddes fiscais ou tributarias, que
porventura, possam constar ao longo da execugdo de liquidagéio do referido

contrato.
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