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GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 014/CGMU.CI/Decreto/131/2013/Gabinete/2021.
Processo: n.° 017/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N.° 003/2021 - DL -
FMAS, LOCACAO DE IMOVEL DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS INSTALACOES IMEDIATA DO
CADASTRO UNICO E PROGRAMA BOLSA FAMILIA - PBF
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE  ASSISTENCIA
SOCIAL/FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS.

Origem: Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal
de Assisténcia Social.

Documento: Comunicagfo Interna n.° 4548/2021/Secretaria Municipal
de Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdes, Processo de
Dispensa de Licitagdo n.° 003/2021 — DL — FMAS, Oficio n.°
010/2021/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social -
Manutengio do indice de Gestdo Descentralizada do SUAS —IGD/PBF
e Cadastro Unico — 2.027, Processo de Dispensa de Licitag@o, folhas,
folhas 01 as 03, planilha de orgamento de aluguel, folhas 04,
documentos de habilitagdo, fiscal e tributiria da pessoa fisica
participante do Processo de Dispensa de Licitagdo, CAROLINA
BOONE ULIANA/CPF n.° 961.148.272-87 (Outorgante), MARLENE
BOONE ULIANA/CPF n.° 828.423.027-53 (Outorgado), folhas 05 as

09, Memorial Descritivo e Titulo Definitivo do Imével objeto do
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contrato, folhas 10 as 18, Processo Despacho n.° 143/2021 — GAB —
PMU, em resposta ao Oficio 010/2021/Secretaria Municipal de
Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social, a Assessoria
Juridica para providencias cabiveis, folhas 19, Parecer Juridico
manifestando-se pela legalidade da contratagdo Direta/Dispensa de
Licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei 8.666/93,
folhas 20 as 23, cdpia do Decreto n.° 013/2021 — PMU, folhas 24 e 25,
Despacho — Certificagdo da Disponibilidade Orgamentaria para
realizagdo do Processo na classificagdo Institucional, evidenciando a
Unidade Administrativa responséavel pela execug@o da despesa (Orgdo
Incumbido de Executar a Programagdo Or¢amentdria) — 2021, folhas
26, Despacho — Certificagdo do Departamento de Tesouraria da
Disponibilidade Financeira/Lastro Financeiro — 2021 para realizag¢éo do
Processo, folhas 27, Autorizagio da Chefe do Executivo, folhas 28,
Processo Administrativo de Licitagdo/Autuagédo, folhas 29, Processo
Administrativo de Dispensa, folhas 30 e 31, Declaragdo de Dispensa,
folhas 32, Termo de Ratifica¢do, folhas 33, Certiddo de Afixagdo de
Aviso do Termo de Ratificagfio, folhas 34, Extrato de Dispensa de
Licitagdo, folhas 35, Termo do Contrato n.” 20210022, folhas 36 as 39,
Extrato do Contrato, folhas 40, Portaria n.° 022/2021 — PMU -
Designagiio de Fiscal de Contrato — Fundo Municipal de Assisténcia
Social, folhas 41 e copia do Ato de Publicagdo no Diario Oficial da
Unido, em 21 de janeiro de 2021, folhas 42.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdes.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima

ncionados.

Analise 017, documentos que fazem referéncia ao PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITACAO N.° 003/2021 — DL — FMAS{




LOCACAO DE IMOVEL DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS INSTALACOES IMEDIATA DO
CADASTRO UNICO E PROGRAMA BOLSA FAMILIA — PBF
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE  ASSISTENCIA
SOCIAL/FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS.

A Secretaria Municipal de Administragio e Finangas, através da
Comunicagéo Interna n.° 4548/2021, requer analise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo n.° 003/2021
— DL - FMAS.

A solicitagdo para locag@o de imével estd baseada na modalidade de
Dispensa de Licitagdo, por se tratar de aluguel de imdvel destinado as instalagGes

do Cadastro Unico — CAD e Programa Bolsa Familia — PBF.
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¢do de imovel situado na Avenida Amazonas, n.° 480, Bairro Caminho das
(o}
P “?;, z ores, nesta Cidade de Ulianopolis/Pa., destinado a atender a instalagdo imediata
*.'? N i ,
“")"%Wo CADASTRO UNICO e PROGRAMA BOLSA FAMILIA — PBF, ao custo

mensal de R$ 1.450,00 (Um mil e Quatrocentos e Cinquenta Reais), com fulcro no

q\.o“rf;;\;artigo 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.
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vee Foram juntadas propostas de prego, documentos pessoais da
Woefe ) proprietaria, documentos do imével, memorial descritivo do imével e certiddo

negativa da proprietdria junto a Prefeitura Municipal.

Os recursos financeiros destinados ao adimplemento da obrigagéo

- Gabiners
/" RecehOlOdesorrente da referida Dispensa de licitagio sdo oriundos da seguinte Dotagiio
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f; 21 JANZ Or¢amentiria — 2.027 - Programa - 1602 - Projeto Atividade:
1 1y}
— \MOSZMOI 33.2.027 — Elemento de Despesa: 3.3.90.36.00 — Fonte: IGD/PBF.
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da Constituigdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da

Administragdo Publica e dé outras providéncias.

Sabe-se, que a regra para aquisicdo geral de bens e servigos pela
Administragdo Publica ¢ através de Licitagdo, porém a Lei n® 8.666/93, apresenta
possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o Art.

24 a seguir:

X — Para a compra ou locacido de imdvel

destinado ao atendimento _das _finalidades

precipuas da administracdo, cujas

necessidades de instalacdo e localiza¢io

condicionem a sua escolha, desde que o preco

seja_compativel com o valor de mercado,

segundo avaliacdo prévia; assim também
dispde o art. 26 da Lei n° 8.666/93, citado no
Acordio do TCU:

ssim também dispde o art. 26 da Lei n°® 8.666/93, citado no Acérdio do TCU:

“Art. 26 — As dispensas previstas nos § 2.°e §

4.°do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art.

24, as situagades de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8.° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacio e
publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia
dos atos.

Pardgrafo uinico. O processo de dispensa, de

inexigibilidade ou de retardamento, previsto

de
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neste_artigo, serd_instruido, no que couber,




com os seguintes elementos:

IV — Documento de aprovacio dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratagdo efetivada
pela Administragio Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatério,
consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. A
contratagdo direta (mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) é admitida
apenas como excego, nas hipdteses previstas em lei.

“Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

J 0535,"0 XXI — ressalvados os casos especificados na
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< legislagdo, as obras, servicos, compras e
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L /4 ¢l alienagées  serdo  contratados  mediante
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igualdade de condigdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegam

obrigagbes de pagamento, mantidas as
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wlrse condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e economica
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/" Recebido eny indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

eitura
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A situagdo emergencial pde em risco a satisfagdo dos valores buscados

“~————pela propria norma ou pelo ordenamento em seu todo. No caso especifico das

contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento



imediato a certos interesses. A demora na realizagiio, produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento Jjuridico. Como a licitagdo
pressupbe certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo
licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Dialética, 12.* edigdo, 08, p. 292).

Em andlise a justificativa apresentada, recomendamos ainda mais
observacfo ao inciso X do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, transcrito nas folhas 01 as 03
da mesma, devendo ser cautelosamente interpretado e sua aplica¢do deve ocorrer

unica e exclusivamente quando presentes os requisitos ou pressupostos legais.

Assim os citados requisitos a dispensa de licitago, restam satisfeito no
caso em tela, com fundamento inciso X, art. 24, da Lei n.° 8.666/93 e suas
alteragdes.

Recomendamos ao setor competente, ao fiscal do contrato a

pRyvidencia de atualizagio dos documentos de certiddes fiscais ou tributarias, que

tura, possam constar ao longo da execugfo de liquidagdo do referido

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria nesta data.

Esta € a manifestagdo que nos cabe, s.m.j.
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