PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio

GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 345/CGMU/Cl/Decreto/131/2013/GAB/2021.

Processo: n° 361/Anélise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE
LICITACAO N° 006/2021 — DL — PMU. A PRESENTE
DISPENSA DE LICITACAO TEM COMO OBJETO A
LOCACAO DE IMOVEL (CAMPO DE FUTEBOL), COM
INFRAESTRUTURA PARA ATENDER AS NECESSIDADES

DO DEPARTAMENTO DE DESPORTO E PROJETO BOM
DE BOLA DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS.

Origem: Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas.
Documento: Processo de Dispensa de Licitagdo n° 006/2021 — DL —
PMU, Oficio n° 111/2021/Requisitério/Justificativa/Planilha/Proposta
de Precos/Termo de Referéncia/Secretaria Municipal de Cultura,
Desporto e Turismo, folhas 02 as 07, cc’)pia dos documentos
apresentados pela Associagio ASA BRANCA ESPORTE CLUBE -
CNPJ: 04.788.337/0001-66, folhas 08 as 31, Justificava e
Despacho/Gabinete em resposta ao Oficio n°® 111/2021, folhas 32,
Despacho — Certificagdo da Disponibilidade Orgamentéria para
realizacdo do Processo na classificagéo [nstitucional, evidenciando a
Unidade Administrativa responsavel pela execugdo da despesa (Orgio
Incumbido de Executar a Programagéo Orgamentaria) — 2021 — Lastro
Orgamentario, folhas 33, Despacho — Certificagéio do Departamento de
Tesouraria da Disponibilidade Financeira — 2021 — Lastro Financeiro,
para realizagdo do Processo, folhas 34, Declaragéo de Adequagdo
Orgamentaria e Financeira, folhas 35, Autorizagdo da Chefe do
Executivo, folhas 36, copia do Decreto n° 223/2021, folhas 37, Processo
Administrativo de Dispensa de Licitagdo/Autuagdo, folhas 38,

Relatério e Justificativa da Comissdo Permanente de licitagdo, folhas




39 as 41, Minuta do Contrato, folhas 42 as 47, Despacho da Comissdo
Permanente de Licitacdo, folhas 48, Parecer Juridico, folhas 49 as 54,

Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo ao Controle Interno,
folhas 54.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal —de

Administragiio e Finangas/Departamento de Licitagdes.

ASSUNTO: Solicitagio de parecer conforme documentos acima

transcritos.

A Secretaria Municipal de Administragiio e Finangas, requer andlise e
parecer deste Controle Interno, acerca do Processo Administrativo de Dispensa de

Licitagdio n® 006/2021 — DL — PMU.
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dispensa de licitagdo, por se tratar de aluguel de imével destinado a atender as
necessidades do Departamento de Desporto e Projeto Bom de Bola Professor

‘ \Qdauto Coelho.

2] \ A Secretaria requerente solicita Processo de Dispensa de Licitagdo para
l9ca¢ao de imével situado na Avenida Presidente Vargas n° 739 — Bairro Boa Vista,
‘ / Cidade Ulianopolis/PA, destinado a atender as necessidades do Departamento de
‘W\Q Desporto e Projeto Bom de Bola Professor Adauto Coelho, ao custo mensal de
R$ 3.937,50 (Trés mil novecentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos), com

fulcro no artigo 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Foram juntados proposta de prego, documentos pessoais do associado,

sdocumentos do imovel, memorial descritivo do imével e certiddo negativa do
'} “associado junto a Prefeitura Municipal. Os recursos financeiros destinados ao
. adimplemento da obrigagdo decorrente da referida Dispensa de licitagdo sao
oriundos da fungfio Programa —2101 — Projeto Atividade: 1701. 101220804.2.091




Incentivo ao Esporte Amador — Elemento de Despesa: 3.3.90.36.15.

Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituigio Federal, institui normas para licitagdes € contratos da

Administracdo Publica e d4 outras providéncias.

Sabe-se, que a regra para aquisicdo geral de bens e servigos pela
Administragio Publica é através de Licitagdo, porém a Lei n°® 8.666/93, apresenta
possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o Art.
24, Inciso X a seguir:

X — Para a compra ou locacdo de imdvel
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas
necessidades de instalagio e localizagdo

condicionem a sua escolha, desde que o preco
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g Os seja compativel com o valor de mercado,
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% e ,55; dispde o art. 26 da Lei n° 8.666/93, citado no
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V1o otk Acérdio do TCU.
Assim também dispde o art. 26 da Lei n° 8.666/93, citado no Acorddo
do TCU:
Se “Art. 26 — As dispensas previstas nos § 2.°e §
\‘\_‘ 4.°do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art.
\
‘; 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
_ ,,__/ art. 25, necessariamente justificadas, e o
ales, / retardamento previsto no final do pardgrafo

unico do art. 8.° desta Lei deverdo ser

comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade  superior, para ratificagdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para a eficdacia dos iz \J

atos.




Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

1V — Documento de aprovagdo dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratagdo efetivada

pela Administragfio Piblica deve ser precedida de regular procedimento licitatorio,

consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal. A

contratagdo direta (mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) ¢ admitida

apenas como exce¢do, nas hipiteses previstas em lei.

“Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na

legislagdo, as obras, servigos, compras e

QGEBEMO

& L alienagdes  serdo  contratados mediante
E 02 JUN 2011 EJ processo de licitagdo publica que assegure
%’:74, C}E&\o\s‘?’, igualdade de condi¢des a todos 0s
rgiokX concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.”
\\ e’ Bl A situagdo emergencial pde em risco a satisfagio dos valores buscados

pela prépria norma ou pelo ordenamento em seu todo. No caso especifico das
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contratacdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. A demora na realizagdo, produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitag@o
pressupde certa demora para seu trimite, submeter a contratagdo ao processo
licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Dialética, 12.* edigdo, 08, p. 292).

Em andlise a justificativa apresentada, recomendamos ainda mais
observagdo ao inciso X do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, transcrito nas folhas 01 as 02
da mesma, devendo ser cautelosamente interpretado e sua aplicacio deve
ocorrer inica e exclusivamente quando presentes os requisitos ou pressupostos
legais.

Assim os citados requisitos a dispensa de licitagdo, restam satisfeito no

caso em tela, com fundamento inciso X, art. 24, da Lei n.° 8.666/93 e suas

3 alteracdes.
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,; Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi pro-
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\p'osto, averiguamos o objeto, assim como 0s aspectos relacionados ao valor da pro-
posta, a qual foi analisada em momento proprio, conforme Art. 24, Inciso X, da lei
8.666/93 e suas alteragdes. Motivo pelo qual, somos de parecer favoravel a ho-

mologagio do processo, em face da sua regularidade.

Recomendamos a lavratura do Termo do Contrato, conforme minuta

contida no neste processo, folhas 38 as 46, assim como o chamamento da empresa

' ___—para assinatura do mesmo, na mesma Sorte, indicamos o envio do Termo do

Contrato ao Gestor/Ordenador de Despesas para assinaturas.

Devendo ser observados os prazos legais para publicagdo do extrato do

Contrato nos meios de comunicagdo oficial, visando a convalidagdo de evidéncias
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'+ que demonstrem a ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, € ainda

"que produzam legitimidade.




Recomendamos ao setor competente, ao fiscal do contrato, € ainda ao
liquidante, a providéncia de atualizagdo dos documentos de certiddes fiscais € ou
tributarias, que por ventura, possam constar no processo em analise e durante todo

o processo de liquidagao do referido contrato.

Com base no exposto acima, reencaminhamos ¢ Processo a secretaria

de origem para ciéncia e devidas providéncias.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta é a manifestagiio que nos cabe, s.m.j.

Ulianépolis/PA, 02 de junho de 2021.
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