PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60
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CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n° 831/CGMU.Cl/Decreto/131/2013/GAB/2021.

Processo: n° 848/Andlise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO PREGAO PRESENCIAL N° 012/2021 - PGIFMS,
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E MATERIAIS PERMANENTES (AR
CONDICIONADO, ARQUIVO DE AGO, ESCADA 7 DEGRAUS E
BEBEDOURO INOX), PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ULIANOPOLIS,
conforme condigBes e especificagdes estabelecidas no Anexo | do Edital e
Edital do referido Preg&o Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal de Satde.

Documento: Comunicagdo Interna n® 171/2021/Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas/Departamento de Licitagdo, Processo Pregéo
Presencial n° 012/2021-PG/FMS, Oficio n°
387/2021/Requisitério/Justificativa/Termo de Referéncia/Proposta/Secretaria
Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saude, fls. 01/13, Despacho/Processo
Administrativo n® 069/2021/Secretaria  Municipal de Administracéo e
Finangas/PMU ao Departamento de Compras, fls. 14, Mapa de Cotagéo de
Pregos — Prego Medio, fls. 15, Resumo de Cotagéo de Pregos — Menor Valor,
fls. 16, Resumo de Cotagéo de Pregos - Valor Médio, fls. 17, Relatério de
Cotagéo/Departamento de Compras, fls. 18/19, Certificagao da Disponibilidade
Orgamentaria para realizagdo do Processo na classificagdo Institucional,
evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela execugéo da despesa
(Orgéo Incumbido de Executar a Programagao Orgamentaria) — Lastro
Orgamentario 2021, fls. 20, Certificagéo do Departamento de Tesouraria da
Disponibilidade Financeira para a realizagao do Processo — Lastro Financeiro
2021, fls. 21, Declaragéo de Adequagdo Orgamentéaria e Financeira, fls. 22,
Termo de Autorizag@o do Gestor/Ordenador de Despesas, fls. 23, copia do
Decreto n® 304/2021, fls. 24, Processo Administrativo n® 069/2021SEMAF-
PMU/Autuagdo, fls. 25, Relatério da Autuagio — Comisséo Permanente de
icitagao, fls. 26/27, documento de Justificativa da realizagio da modalidade
e Pregédo Presencial - Comiss&o Permanente de Licitagao — CPL, fls. 28/29,
inuta do Recibo de retirada de edital pela internet, fls. 30, Minuta do Edital do
referido Pregéo Presencial, fls. 31/62, Despacho & Assessoria Juridica,
solicitando manifestagao sobre a Minuta do Edital, fls. 63, Parecer Juridico n°
082/2021, opinando pelo prosseguimento do Certame, fls. 64/65, copia do
Portaria n® 948/2021-PMU, fls. 66, Recibo de Retirada de Edital pela Internet,
fls. 67, Edital do Pregao Presencial n® 012/2021-PG/FMS, 68/112, copias dos
atos de Publicagdes do Aviso de Licitagao no Diario Oficial Uni&o e no Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Para em 22 de outubro de 2021, fls.
113/115, Credenciamento da Empresa L VAGMACKER DE SOUZA EIRELI -
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ME - CNPJ: 05.689.230/0001-23, fls. 116/136, Proposta Comercial da
Empresa L VAGMACKER DE SOUZA EIRELI - ME - CNPJ: 05.689.230/0001-
23, fls. 137/141, documentos de habilitagio da Empresa L VAGMACKER DE
SOUZA EIRELI - ME - CNPJ: 05.689.230/0001-23, fls. 142/182, Ata de
Realizagdo do Pregdo Presencial, fls. 183/189, Proposta Comercial
Readequada apresentada pela Empresa L VAGMACKER DE SOUZA EIRELI
- ME - CNPJ: 05.689.230/0001-23, fls. 190/198, Negociacdo de
Precos/Comissdo Permanente de Licitagdo, fls. 199/200, Notificago/
Comissdo Permanente de Licitagdo, fls. 201/202, Proposta Consolidada
apresentada pela Empresa L VAGMACKER DE SOUZA EIRELI - ME - CNPJ:
05.689.230/0001-23, fls. 203/206, Resultado de Julgamento da

-~ Licitagao/Termo de Adjudicagdo do Pregdo Presencial n° 012/2021 - PG/IFMS,
folhas 207 e Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL ao
Controle Interno, em 30 de novembro de 2021, fls. 208.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo e
Finangas/Departamento de Licitagao.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima transcritos.

PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que

a condugao da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na

Constituigao Federal, em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituiggo Estadual,

~ no art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23,
de 16 de dezembro de 2020), e na Lei Municipal n® 285/2010.

Destaca-se que o Controlador Interno n&o é ordenador de despesas,

Gabinete endo esta atribuigo restrita aos Secretarios gestores de fundos municipais e ao

‘f' f ﬂt;?gu(}f.g Gestor Municipal, atuando somente o Controle Interno, nas analises documentais que
Ihes\s&o apresentadas.
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A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, sé sera alegada,
ando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as informar ao Gestor, ao
Presidente da Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por néo ter
Cumprido a atribuigdo constitucional de apoiar o Controle Externo.
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-g %t 0 Assim, em razéo do processo licitatorio, em analise, implicar em
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3 S/ realizagdo de despesas, segue manifestagdo do Controle Interno, de forma
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meramente opinativa, com base nos documentos que compoe o processo.
1- Relatorio

A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, através da
Comunicagéo Interna n® 171/2021, requer analise e parecer deste Controle Interno,
acerca do PROCESSO PREGAO PRESENCIAL N° 012/2021 - PGIFMS,
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA E MATERIAIS PERMANENTE (AR CONDICIONADO, ARQUIVO
DE AGO, ESCADA 7 DEGRAUS E BEBEDOURO INOX), PARA ATENDER AS
~ DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE ULIANOPOLIS, na Modalidade Pregao Presencial, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Salide/Fundo Municipal de Saide da
Prefeitura Municipal de Ulianopolis-Pa.

As praticas adotadas para o emprego da modalidade licitatoria pregao
estao |uridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei
8.666/93, bem como a outros principios correlatos quais sejam:

e legalidade - A Administragdo Publica deve limitar seus atos aquilo que estiver
previsto em Lei;
e Impessoalidade - O interesse publico prevalece nas decisées adotadas pelos
administradores;
* Moralidade - Moralidade administrativa abrange padroes objetivos de condutas
exigiveis do administrador publico:;
S * lgualdade - N&o se pode propiciar tratamento diferenciado entre os licitantes:
* Publicidade - O procedimento licitatorio & publico;
e Probidade Administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa publica;
¢ \Vinculagdo ao instrumento convocatdrio - a administragéo deve prender-se a linha
que tragou para a realizagéo do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu:
e Julgamento objetivo — O edital tem que definir, de forma inequivoca, o que sera
considerado para a escolha da proposta vencedora; e
o Celeridade - Atos continuos mais celereseenga;ados deixando de lado a burocracia / C,\‘: coLo
desnecessaria mediante a reorganizagéo do momento de concretizagdo de cada ato / Fecebido e
e fase do certame licitatdrio: - 7071
¢ Finalidade ~ A Administragao Publica n4o destitua ou preordene seus atos deswando 08 DEL @
0s para outros interesses ou finalidades; o B
* Razoabilidade ~ Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus fins, . /. nix :
podendo ser invalidados juridicamente. ol
.3 Propormonahdade - ninguém deve estar obrigado a suportar constrigbes em sua
<o° berdade ou propriedade que néo sejam indispensaveis a satisfagdo do interesse
Uﬂ%ﬁuﬂ T
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* Justo preco - Preco dos servigos ou materiais coerentes tanto para o Estado quanto
para o licitante.

2- Analise

Observou tratar-se de Pregéo Presencial 012/2021/FMS, que tem como
objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E MATERIAIS PERMANENTE (AR
CONDICIONADO, ARQUIVO DE AGO, ESCADA 7 DEGRAUS E BEBEDOURO

-~ INOX), PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ULIANOPOLIS,

Ha de se observar a existéncia de pedido realizado pela Secretaria
Municipal de Saude, apresentado através do Oficio 387/2021-GS/SMSU, pedido este
realizado em 21 de setembro de 2021, acompanhado do Termo de Referéncia, que
aponta os codigos de dotagbes orgamentarias: 2.034 — Manutencéo das Atividades
do Hospital Municipal; 33.90.30.99 - Qutros Materiais de Consumo: 44.90.52.42 —
Mobiliario Geral; 44.90.52.35 - Equipamentos de Processamentos de Dados, além
das quantidades a serem adquiridas para atender a Secretaria, justificativa, fl., 02/13,

Foram confeccionados mapa de cotagéo de prego, resumo de cotagao
de prego — menor valor, resumo de cotagéo de pregos — valor médio fls., 15/17,
conforme Inciso IV do Artigo 43 da Lei 8.666/93.

Foi atestado a regularidade orgamentaria e financeira das despesas,
adequagao orgamentaria e financeira, Declaragéo e autorizagéo pelo Ordenador de
despesa, Secretario Municipal de Satde, através de despachos de fls., 20/23.

O referido processo fora autuado em 01 de outubro de 2021 como
PROCESSO PREGAQ PRESENCIAL N° 012/2021 - PG/FMS, tendo como objeto:
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA E MATERIAIS PERMANENTE (AR CONDICIONADO, ARQUIVO
DE ACO, ESCADA 7 DEGRAUS E BEBEDOURO INOX), PARA ATENDER A’S
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE

SAUDE DE ULIANOPOLIS, juntado ainda justificativa para escolha da modafrdade S e

,Q;géaféﬁio pregao presencial, fls., 25/29.

i d\\
o g8 lenn ol Minuta do Edital e anexos, fls., 31/62,
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Parecer Juridico 082/2021 que opina somente até minuta do edital e
aponta que o criterio do julgamento & menor prego por item, que seguiu 0s requisitos
legais e opina quanto ao prosseguimento do certame, porém, néo ha analise juridica
quanto a fase externa do processo licitatorio e recomenda o encaminhamento ao
Controle Interno e posterior envio para homologag#o pela autoridade competente, o
que foi prontamente seguido, as fls., 64/65.

Edital do Pregéo Presencial n® 12/2021-PG/FMS juntado s fls., 67/112
e Publicagbes dos Avisos de Licitagao em 22/10/2021, fls., 113/115.

Apresentou  documentos para credenciamento: Empresa L
VAGMACKER DE SOUZA EIRELI - ME - CNPJ: 05.689.230/0001-23, fls. 116/136 &
Proposta de prego no valor de R$ 42.310,00 (Quarenta e dois mil, trezentos e dez
reais), fls. 137/141.

Quanto a Habilitago temos que a Empresa L VAGMACKER DE SOUZA
EIRELI - ME — CNPJ: 05.689.230/0001-23, apresentou os documentos conforme
Edital, fls. 142/182.

Conforme Ata de Realizagéo deste Pregdo Presencial de fls. 183/189,
realizado em 12/11/2021, participou deste certame a empresa credenciada
anteriormente, L VAGMACKER DE SOUZA EIRELI - ME — CNPJ; 05.689.230/0001-
23, representada pelo senhor Luciano Vagmacker de Souza, com informacdes do
Pregoeiro sobre nao alcangar os pregos de referéncia e ainda alegagéo da empresa
de que a tabela utilizada para media do prego do Ministério da satde, utilizado,
encontrar-se defasado, o que motivou suspensdo da sesséo e prazo até 17 de
novembro de 2021 para empresa justificar os acréscimos dos valores e habilitou a
empresa em ato continuo.

Gabhinete
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Recebido em:

A Proposta Comercial readequada apresentada pela Empresa
VAGMACKER DE SOUZA EIRELI - ME - CNPJ: 05.689.230/0001-23, no valér:
R$ 39.780,00 (trinta e nove mil, setecentos e oitenta reais), fls., 190/193.
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Assim, o pregoeiro juntou as fls., 193/198 pesquisas adquiridas na rede\ o i‘uh‘fp,\
de computadores, foi considerada acima dos valores de mercado. \_/

Notificou a empresa habilitada no dia 22/11/2021 informando que os
valores da tabela SUS encontrava-se atualizadas e embasado na pesquisa realizada
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juntamente com servidor da Secretaria de Salde e devido a negociagdo de pregos e
decidiu que restou fracassada quanto aos itens 01, 03, 04, 05, 06, 07e 09 fls. 199/202.

e Valor Unitario Valor Unitario | Percentual Aprox.

Arrematado Médio PMU de Aumento (%)
01 Aparelho de Ar Condicionado R$ 2.450,00 R$ 1.733,00 41,37 %
03 Bebedouro Inox/Purificador Refrigerado R$ 1.400,00 R$ 967,00 4478 %
04 Computador Deskiop Basico R$ 4.800,00 R$ 4.108,00 16,85 %
05 Impressora Laser Comum R$ 2.700,00 R$ 1.698,00 59,01 %
06 Impressora Laser Multifuncional R$ 3.800,00 R$ 2.494,00 52,37 %
07 Nobreak R$1.00000 | R$780,00 28.21%
09 Tela de Protegao R$ 1.800,00 R$ 826,00 118,00 %

A tabela acima mostra percentuais de aumento com diferengas entre os
valores de prego médio da PMU e o valor arrematado, em todos os itens, os quais
restaram fracassados, sendo solicitado a Empresa L VAGMACKER DE SQUZA
EIRELI - ME — CNPJ: 05.689.230/0001-23 uma proposta consolidada de pregos.
Apresentada Proposta de Pregos, com valor de R$ 6.930,00 (Seis mil, novecentos e
frinta reais), quanto aos itens 02, 08 e 10 fls. 203/206.

Resultado de Julgamento e termo de adjudicagéo referente apenas a 03
(trés) itens pelo valor de R$ 6.930,00 (Seis mil, novecentos e trinta reais),
encaminhado ao Controle interno, fls. 207.

Dessa forma, conforme o que foi proposto, averiguamos o referido

objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor da proposta, a qual foi

-~ analisada, conforme Lei 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e suas alteragdes e ainda
com base nos principios basilares da Administragao Publica.

Gabinete
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Recebido em:

3 - Concluséo !
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Uma das atribuigées da Controladoria Interna ¢ gerar informagdes para \
a tomada de decis@o da Autoridade, auxiliando na gestéo de riscos. =

Assim, a presente manifestagdo apresenta natureza meramente
opinativa e as orientagbes apresentadas nao se tornam vinculantes para o gestor
publico, o qual podera adotar posicionamento contrario ou diverso do emanado por
esta Controladoria Interna.

3 Considerando que foi adequada a modalidade em fungéo do valor
/Q‘? \ global, obedecidos os prazos e cumpridos outros requisitos para consecug&o,
‘ 3%‘“‘1\ 3 proposta mais vantajosa para administragéo, fica evidenciada a legitimidade do

= documento de formalizag&o da demanda, devendo apenas sequir algumas sugestoes
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deste Controle antes da homologag&o.

Assim, considerando as razdes e justificativas acostadas ao processo,
esta Controladoria opina pela homologagao e prosseguimento do feito, apés o
cumprimento dos atos necessarios ao Processo licitatorio tornando-o legal e
legitimo, sempre observando antes do pedido dos materiais as necessidades e
quantidade apontada, de forma que néo haja aquisigao desnecessaria, bem como,
a vinculag@o ao Edital e ao Termo de Referéncia apresentado e aprovado pelo
ordenador.

Recomenda-se a lavratura do Termo do Contrato, obedecendo os
apontamentos deste parecer, assim como o chamamento da empresa vencedora
para as devidas assinaturas.

Recomendamos a designagéo de fiscal de contrato, a providéncia de
atualizagao dos documentos de certiddes fiscais, tributarias efou trabalhistas, que por
ventura, possam encontrar-se vencidas no processo em anélise e durante todo o
processo de liquidagao do referido contrato. Conforme expresso na minuta do
contrato, nas clausulas: 6-PAGAMENTO e 6.2, 11-OBRIGAGOES DA CONTATADA
e 11.5. fls. 54 a 56.

Cumpram as publicagSes recomendadas, visando a convalidagéo de
evidéncias que demonstrem a nao lesdo do interesse publico, nem prejuizo a
terceiros, e ainda para que produzam seus efeitos legais.

As orientagGes fazem-se necessarias em observancia ao principio da
legalidade, entre outros principios, bem como com intuito de nao lesar o patriménio
plblico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data,
Esta é a manifestagéo que nos cabe, s.m.j.

Uliandpolis/PA, 08 de dezembro
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Re cebido em:

Moo
Maria Helia Rodrigues Moura \
Controladora do Municipio

Decreto Municipal 306/2021

—

{4aria Helia Rodrigues Moura
Controladora Interna
Dec 306/2021




