PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60
Controladoria Geral do Municipio
controleinterno.semaf@ulianopolis.pa.gov.br

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n° 681/CGMU.CI/Decreto/131/2013/GAB/2021.

Processo: n® 698/Andlise de documentos que fazem referéncia ao
Processo PREGAO PRESENCIAL N° 018/2021-PG-SRP-PMU,
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
SERVICOS DE SONORIZACAO (PROPAGANDA VOLANTE E
LOCACAO DE APARELHAGEM DE SOM), PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E DOS
PROGRAMAS MUNICIPAIS DE ULIANOPOLIS, conforme
condigdes e especificacdes constantes e estabelecidas no Anexo | do
Edital e Edital do referido Pregdo Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Secretaria  Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio
Ambiente, Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, Secretaria
Municipal de Educacdo/Fundo Municipal de Educagdo, Gabinete da Prefeita,
Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento e Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo.
Documento: Comunicagdo Interna n® 143/2021/Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas/Departamento de LicitacBes, Processo Pregéo
Presencial n° 018/2021 - PG - SRP-PMU, Memorando n°
007//2021/Secretaria Municipal de Administracdo e Financas ao Gabinete da
Prefeita, folhas 01, Oficio n°® 039/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/
Secretaria Municipal de Educacdo/Fundo Municipal de Educagdo, fls. 02/04,
Processo/Despacho ne 249/2021/Gabinete ao Oficio ne
039/2021/SEMED/PMU, folhas 05, Oficio n° 040/2021/Requisitério/Justifi-
cativa/Planilha/ Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento,
fls. 06/08, Processo/Despacho n° 388/2021/Gabinete ao Oficio n® 040/2021-
SEPLAN/PMU, fls. 09, Oficio n°® 051/2021/Requisitério/Justificativa/Pla-
nilha/Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal de
Assisténcia Social, fls. 10/13, Processo/Despacho n° 447/2021/Gabinete ao
Oficio n® 051/2021/SEMAS/PMU, fls. 14, Oficio n°
033/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura, fls. 15/17, Processo/Despacho n° 428/2021/Gabinete ao
Oficio n®  033/2021/SEMOBI/PMU, fls. 18, Oficio n°
056/2021/Requisitério/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de
Administragio e Financas, fls. 19/21, Processo/Despacho n°
451/2021/Gabinete ao Oficio n° 056/2021/SEMAF/PMU, fls. 22, Oficio n°
070/2021/Requisitério/Justificativa/Planilna/  Secretaria  Municipal de
Cultura, Desporto e Turismo, fls. 23/24, Processo/Despacho n°
671/2021/Gabinete ao Oficio n° 070/2021, fls. 25, Oficio n°
137/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/  Secretaria  Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Salde, fls. 26/28, Processo/Despacho n°
616/2021/Gabinete ao Oficio n® 137/2021/SAUDE/PMU, fls. 29, Oficio n°
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077/2021/Requisitério/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, fls. 30/31, Processo/Despacho n°
679/2021/Gabinete ao Oficio n® 077/2021/SEMAGRI/PMU, fls. 32, Oficio
n° 085/2021/Requisitdrio/Justificativa/Planilha/Gabinete da Prefeita, fls.
33/35, Processo/Despacho  n° 645/2021/Gabinete  ao Oficio n°
085/2021/GAB/PMU, fls. 36,  Oficio n° 095/2021/Requisitério/Justifi-
cativa/Planilha/Secretaria Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal de
Meio Ambiente, fls. 37/39, Processo/Despacho n° 748/2021/Gabinete ao
Oficio n°® 095/2021/SEMMA/PMU, fls. 40, Termo de Referéncia
Consolidado/ Secretaria Municipal de Administracdo e Financas/PMU, fls
41/45, Despacho da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas/PMU
ao Departamento de Compras, folhas 46, Solicitacdo de Cotacdo de Pregos
da Empresa JESUS EMANOEL FERREIRA DE ARAUJO — 76314480272 —
CNPJ: 41.016.820/0001-59, fls. 48, Solicitagdo de Cotacdo de Pregos da
Empresa JOERVYSON DOS SANTOS RIBEIRO 04499251290 — CNPJ:
38.185.086/0001-47, fls. 49, Solicitacdo de Cotacdo de Precos de COSME
LIMA ALVES - 23007141320 — CNPJ: 14.328.683/0001-15, fls. 50/52,
Mapa de Cotagdo de Precos — Pregco Médio, fls. 53, Resumo de Cotacgdo de
Precos — Menor Valor, fls. 54, Resumo de Cotacdo de Precos — Valor Médio,
fls. 55, Despacho do Gabinete da Prefeita a Secretaria Municipal de
Administracéo e Financas, fls. 56, Despacho Certificacdo da Disponibilidade
Orcamentéaria para realizagdo do Processo na classificagdo Institucional,
evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela execugdo da
despesa (Orgdo Incumbido de Executar a Programagdo Orcamentaria) —
Lastro Orcamentario 2021, fls. 57, Despacho Certificagdo do Departamento
de Tesouraria da Disponibilidade Financeira para a realizacdo do Processo —
Lastro Financeiro 2021, fls. 58, Declaracdo de Adequacdo Orgamentaria e
Financeira, fls. 59, Termo de Autorizacdo da Chefe do Executivo a Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL para providéncias cabiveis, fls. 60, copia do
Decreto n° 304/2021, fls. 61, Processo Administrativo de Dispensa de
Licitacdo/Autuacdo, fls. 62, Relatério da Autuagdo/Comissdo Permanente de
Licitacdo, fls. 63/64, copia da Justificativa do Pregdo, fls. 65/66, cOpia da
Portaria n® 949/2021, fls. 67, Minuta de Recibo de Retirada de Edital pela
Internet, fls. 68, Minuta de Edital do Pregdo Presencial para Registro de
Precos, fls. 69/112, Despacho a Assessoria Juridica, solicitando manifestacdo
sobre a Minuta de Edital em questéo, fls. 113, Parecer Juridico n® 056/2021,
opinando pelo prosseguimento do Certame, fls. 114/115, Recibo de Retirada
de Edital pela Internet, fls. 116, Edital do Pregéo Presencial para Registro de
Precos n° 018/2021-SRP/PMU, fls. 117/166, cdpia do ato de publicacdo do
Aviso de Licitagdo no Diério Oficial Unido e no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Para, em 21 de setembro de 2021, fls. 167/168,
Fase Externa, fls. 169, Lista de Presenca do Pregdo Presencial 018/2021-
SRP/PMU, fls. 170, Credenciamento das empresas interessadas na
participacdo do certame, fls. 171, Termo de Credenciamento da Empresa
JESUS EMANOEL FERREIRA DE ARAUJO — 76314480272 — CNPJ:
41.016.820/0001-59, fls. 172/175, Termo de Credenciamento da Empresa
JAKSON DA SILVA E SILVA 00509158277 — CNPJ: 43.505.235/0001-48,
fls.176/183, Termo de Credenciamento da Empresa COSME LIMA ALVES
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23007141320 — CNPJ: 14.328.683/0001-15, fls.184/190, Proposta de Precos
da Empresa JESUS EMANOEL FERREIRA DE ARAUJO — 76314480272 —
CNPJ: 41.016.820/0001-59, fls. 191/193, Proposta de Precos da Empresa
JAKSON DA SILVA E SILVA 00509158277 — CNPJ: 43.505.235/0001-48,
fls. 194/195, Proposta de Precos da Empresa COSME LIMA ALVES
23007141320 — CNPJ: 14.328.683/0001-15, fls. 196/197, Juntada de
Documentos de Habilitacdo das Empresas, fls. 198, Documentos de
Habilitacdo da Empresa JAKSON DA SILVA E SILVA 00509158277 —
CNPJ: 43.505.235/0001-48, fls. 199/221, Ata de Realizagdo do Pregéo
Presencial, fls. 222/239, Notificacdo a Empresa JAKSON DA SILVA E
SILVA 00509158277 — CNPJ: 43.505.235/0001-48 - Solicitando a
exequibilidade dos valores apresentados, fls. 240, Notificacdo a Empresa
COSME LIMA ALVES 23007141320 — CNPJ: 14.328.683/0001-15 —
Solicitando a exequibilidade dos valores apresentados, fls. 241, Notificagcdes
as Empresas sobre a Continuacdo do Certame, fls. 242/244, Ata de
Continuagéo do Pregdo Presencial n°® 018/2021, fls. 245/250, Documentos de
Habilitacdo da Empresa JESUS EMANOEL FERREIRA DE ARAUJO —
76314480272 — CNPJ: 41.016.820/0001-59, fls. 251/274, Juntada de
Proposta Consolidada da Empresa JESUS EMANOEL FERREIRA DE
ARAUJO — 76314480272 — CNPJ: 41.016.820/0001-59, fls. 275, Resultado
de Julgamento da Licitacdo/Termo de Adjudicacdo do Pregdo Presencial n°
018/2021 — SRP/PMU, fls. 276/277 e Despacho da Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL, ao Controle Interno, em 26 de outubro de 2021, folhas 278.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administracdo e Financas/Departamento de LicitacGes.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima

transcritos.

PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducdo da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra
respaldo na Constituicdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo
71 da Constituicdo Estadual, no art. 279 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro de
2020), e na Lei Municipal n° 285/2010.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
sendo esta atribuicdo restrita aos Secretarios gestores de fundos
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municipais e ao Gestor Municipal, atuando somente o Controle
Interno, nas analises documentais que lhes sdo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, so sera alegada,
quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as informar
ao Gestor, ao Presidente da Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual
estd vinculado, por ndo ter cumprido a atribuicdo constitucional de
apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em analise, implicar em
realizacdo de despesas, segue manifestacdo do Controle Interno, de
forma meramente opinativa, com base nos documentos que compde o
processo.

1- Relatério e Anélise

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, através da
Comunicacdo Interna n® 143, requer andlise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Licitatério na Modalidade Pregao
Presencial n° 018/2021 — SRP/PMU - REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SERVICOS DE
SONORIZACAO (PROPAGANDA VOLANTE E LOCACAO DE
APARELHAGEM DE SOM), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E DOS PROGRAMAS
MUNICIPAIS DE ULIANOPOLIS.

Pregdo é definido como a modalidade de licitacdo em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessdo
publica, por meio de propostas de pre¢os escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servicos comuns para a
municipalidade, devem ser submetidos aos principios, conforme
dispbe as Lei n.° 10.520/02, e Lei Complementar 123/06 e as
alteracdes pertinentes:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

“Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.”
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As praticas adotadas para 0 emprego da modalidade licitatoria pregéo
estdo juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam
a Lei 8.666/93, bem como a outros principios correlatos quais sejam:

o Legalidade — A Administracdo Publica deve limitar seus atos
aquilo que estiver previsto em Lei;
o Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisfes
adotadas pelos administradores;
o Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrbes
objetivos de condutas exigiveis do administrador pablico;
o Igualdade — Nao se pode propiciar tratamento diferenciado entre
os licitantes;
o Publicidade — O procedimento licitatorio é publico;
o Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da
coisa publica;
o Vinculacdo ao instrumento convocatorio - a administracdo deve
prender-se a linha que tracou para a realizacdo do certame, ficando
adstrita as regras que estabeleceu;
e  Julgamento objetivo — O edital tem que definir, de forma
inequivoca, 0 que sera considerado para a escolha da proposta
vencedora;
o Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados, deixando
de lado a burocracia desnecessaria mediante a reorganizacdo do
momento de concretizacdo de cada ato e fase do certame licitatorio;
o Finalidade — A Administracdo Publica ndo destitua ou preordene
seus atos desviando-o0s para outros interesses ou finalidades;
e Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e
dos seus fins, podendo ser invalidados juridicamente, mesmo dentro
dos limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou
praticado sem considerar as "situa¢Ges e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos prudéncia, sensatez e disposi¢édo
de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada;
o Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar
constricbes em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam
indispensaveis a satisfacdo do interesse publico;
e Justo prego — Preco dos servigos ou materiais coerentes tanto
para o Estado quanto para o licitante.

(Matéria Doutrinaria Jus Brasil Lei 8.666/93, Lei Complementar n°

123/06 e Lei 10.520/02)
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Observou-se tratar-se de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
na modalidade Pregdo Presencial 018/2021, que tem como objeto A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
SERVICOS DE SONORIZACAO (PROPAGANDA VOLANTE E
LOCACAO DE APARELHAGEM DE SOM), PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E DOS
PROGRAMAS MUNICIPAIS DE ULIANOPOLIS.

Até a presente analise, o referido processo possui 01 (um) volume,
enumerado das folhas 01 as 278, bem como, Solicitacdo de abertura
de licitacdo feita pela Secretaria Municipal de Administracdo, através
do Memorando n° 007/2021/SEMAF, fls. 01, constam também
requerimentos pelos Secretarios Municipais, fls., 02/40, CotacGes de
Precos e Mapas de CotacOes, contendo as descricbes dos objetos,
Termo de Referéncia Consolidado, objetivando e justificando a
modalidade.

Em resposta a solicitacdo de cotacdo de preco 20210322001 requerida
pela CPL, a Empresa JESUS EMANOEL FERREIRA DE ARAUJO —
76314480272 — CNPJ: 41.016.820/0001-59, apresentou a proposta de
fornecimento pelo valor de R$: 491.120,00 (quatrocentos e noventa e
um mil, cento e vinte reais). A Empresa JOERVYSON DOS SANTOS
RIBEIRO 04499251290 — CNPJ: 38.185.086/0001-47, apresentou
proposta de fornecimentos dos servicos pelo valor de R$: 472.900,00
(Quatrocentos e setenta e dois mil e novecentos reais). E por ultimo,
COSME LIMA ALVES 23007141320 — CNPJ: 14.328.683/0001-15,
apresentou proposta de fornecimento pelo valor de R$: 538.242,00
(Quinhentos e trinta e oito mil, duzentos e quarenta e dois reais), fls.,
48/51.

Realizados mapas cotagdes de precos, resumo de cotacdo de prego
menor valor e valor médio, termo de referéncia consolidado, bem
como autorizacdo da Gestora, Prefeita Municipal, despacho dos
departamentos de Contabilidade e de Tesouraria, apontando
disponibilidade orcamentéria e financeira, declaragdo de adequacéo
orcamentaria e financeira e ainda Termo de Autorizacéo, fls., 53/60.

O processo foi autuado como REGISTRO DE PRECOS PARA
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FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE SERVICOS DE SONORIZACAO
(PROPAGANDA VOLANTE E LOCACAO DE
APARELHAGEM DE SOM), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E DOS PROGRAMAS
MUNICIPAIS DE ULIANOPOLIS, na forma de Pregio Presencial
018/2021, acompanhado da minuta do edital e seus anexos, fls.,
69/112.

Foi vislumbrado no Processo, Parecer Juridico 056/2021 fls., 114/115
opinando quanto ao prosseguimento do certame, apontando tratar-se
Pregdo Presencial para registro de preco por item, critério de
julgamento menor preco por item, recomendando apenas observar 0s
requisitos legais da fase externa do processo a ser iniciada, nédo
havendo analise juridica quanto a fase externa do processo licitatério e
recomenda o encaminhamento ao Controle Interno e posterior envio
para homologacdo pela autoridade competente, no que foi
prontamente seguido.

Assim, foi iniciada a fase externa, conforme especificacbes constantes
no Anexo VII — Termo de Referéncia, do Edital de Pregdo Presencial,
sendo realizadas as publicagdes pertinentes fls., 167/168.

Foram credenciadas as empresas com propostas de precos:

1- A Empresa JESUS EMANOEL FERREIRA DE ARAUJO —
76314480272 — CNPJ: 41.016.820/0001-59, ofertou para a prestacao
dos servigos o valor de 457.010,00, (Quatrocentos e cinquenta e sete
mil e dez reais).

2- A Empresa JAKSON DA SILVA E SILVA - CNPJ:
43.505.235/0001-48, ofertou para a prestacdo dos servicos o valor de
413.950,00, (Quatrocentos e treze mil, novecentos e cinquenta reais).

3- A Empresa COSME LIMA ALVES 23007141320 — CNPJ:
14.328.683/0001-15, ofertou para a prestacdo dos servigos o valor de
398.843,00, (Trezentos e noventa e oito mil, oitocentos e quarenta e
trés reais).

Quanto a habilitagdo, os documentos da empresa interessada JAKSON
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DA SILVA E SILVA - CNPJ: 43.505.235/0001-48, encontram-se
juntados nas fls., 198/221.

A Ata de realizacdo do Pregdo ocorreu aos 04/10/2021 e participaram
a Empresa COSME LIMA ALVES 23007141320 - CNPJ:
14.328.683/0001-15, representada por Cosme Lima Alves; a Empresa
JESUS EMANOEL FERREIRA DE ARAUJO — 76314480272 —
CNPJ: 41.016.820/0001-59, representada por Jesus Emanoel Ferreira
de Araljo e a Empresa JAKSON DA SILVA E SILVA — CNPJ:
43.505.235/0001-48, representada por Jakson da Silva e Silva, as
quais atenderam aos requisitos exigidos no Edital, quanto ao menor
preco, juntados nas fls., 222/239.

Apresentados a Proposta de Precos Consolidada, o Resultado do
Julgamento da Licitacdo, o Termo de Adjudicacdo do Pregéo
Presencial e o Resumo de Propostas Vencedoras, ressalta-se que 0s
servicos foram adjudicados a Empresa JESUS EMANOEL
FERREIRA DE ARAUJO - 76314480272 - CNPJ:
41.016.820/0001-59, pelo valor de R$: 450.560,00 (quatrocentos e
cinguenta mil, quinhentos e sessenta reais). Fls., 275/279.

Encaminhado a esta Controladoria através do despacho de fls., 280.

Quanto ao Processo Licitatério neste ato analisado, averiguamos o
referido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor das
propostas, habilitacdo, credenciamento, lances ofertados, entre outros
atos analisados, conforme lei 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e suas
alteracOes e ainda com base nos principios basilares da Administracéo
Publica e foi observado que obedeceu em sua feitura os principios
correlatos e a legislagéo vigente.

2 — Conclusao

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera
ser dado prosseguimento no feito.

Recomenda-se que considerando ja encontrar-se no segundo semestre
do ano, que sejam sempre deduzidos os pedidos dos oficios
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apresentados, caso ja hajam sido executados 0s servigos por Dispensas
de Licitacdo ou por qualquer outra forma.

Que seja obedecida sempre as quantidades requeridas e observado na
confeccdo do contrato, o qual consta sua minuta no anexo | do edital,
bem como, a vinculacdo ao termo de referéncia consolidado e
aprovado pela Excelentissima Prefeita Municipal, bem como o
periodo de validade para o exercicio do ano de 2021.

Assim, recomenda-se a lavratura do Termo do Contrato, obedecendo
as recomendacdes deste parecer, e da mesma forma, o chamamento
das empresas vencedoras para as devidas assinaturas.

Cumpram as publicacdes recomendadas, visando a convalidacdo de
evidéncias que demonstrem a ndo lesdo do interesse publico, nem
prejuizo a terceiros, e ainda que produzam seus efeitos legais.
Recomendamos a designacdo de fiscal de contrato para cada
Secretaria, e ainda ao liquidante, a providéncia de atualizacdo dos
documentos de certiddes fiscais, tributéarias, trabalhistas e do FGTS,
que por ventura, possam encontrar-se vencidas no processo em analise
e durante todo o processo de liquidacdo do referido contrato.

As orientacGes fazem-se necessarias em observancia ao principio da
legalidade, entre outros principios, bem como com intuito de nao lesar
0 patrimdnio pablico em detrimento do enriquecimento ilicito de
terceiros.

Assim, considerando as razdes e justificativas acostadas ao processo,
esta Controladoria opina pela homologacéo, ap6s o cumprimento dos
atos necessarios ao Processo licitatorio tornando-o legal e legitimo.

Foram estes 0os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta
Data.
Esta é a manifestacdo que nos cabe, s.m.j.

Uliandpolis/PA, 28 de outubro de 2021.

RAMON DE MELO Assinado de forma digital
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