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DECISAO DA FASE RECURSAL

PREGAO PRESENCIAL N° 008/2021-PG/FMS

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
MATERIAS DE HIGIENIZACAO E PROTECAO PESSOAL CONTRA
COVID-19, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DE
SAUDE E SECRETARIA DE EDUCAGAO DE ULIANOPOLIS-PA, NOS
TERMOS DA PORTARIA N°1.857 DE 28 DE JUNHO DE 2020”.

T BREVE RELATO DOS FATOS

A empresa CARVALHO & NICOLINI INDUSTRIA E COMERCIO DO
VESTUARIO LTDA , no fechamento da fase de habilitacdo do PREGAO n°
008/2021, manifestou tempestivamente intengdo de recurso contra a SUA
inabilitacdo no referido certame, uma vez que ndo apresentou os documentos
dos sécios bem como atestado de capacidade técnica em conformidade com o
referido edital.

Os documentos apresentados foram andlisados e em manifestacéo,
quanto a conformidade com as condicdes exigidas para essa fase, sendo
considerada inabilitada.

Encerrada a fase de habilitacdo, com base no Edital, foi aberta a fase de
recursos, tendo sido apresentada intengao/proposicao.

A empresa CARVALHO & NICOLINI INDUSTRIA E COMERCIO DO
VESTUARIO LTDA (recorrente), apresentou recurso pedindo a sua habilitagao
e a empresa S & B MALHAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME (recorrida)

apresentou contrarrazoes.

2 DA SINTESE DO RECURSO

CARVALHO & NICOLINI iNDUSTRIA E COMERCIO DO
VESTUARIO LTDA, ji devidamente qualificada nos autos em
epigrafé, doravante demominada Recorrente, por sua
representante in fine assinada, vem, respeitosamente, a ilustre
presenga de Vossa Senhoria, com supeddneo no item 10 do

/ escrito convocatorio, bem como art. 4° inciso XVII da Lei n°

. 10.520/02, apresentar 0 vertente RECURSO
ADMNISTRATIVO... .

Av. Para, n2 651, Caminho das Arvores, Uliandpolis - PA, Fone: (91) 98883-1009
E-mail: pulianopolis@hotmail.com



GOVERNO DO ESTADO DO PARA vj

I TTITE A M ~ AT nll 1 ,”E?'_ 3 Prefeitura de
PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS Uliar?%;;rglis

» b
g
O 2epgzua 88 ¥

DOS FATOS

“No dia 27 de setembro do corrente ano realizou-se
junto a esta Administragdo Municipal sessdo publica
objetivando a contratagdo de empresa para aquisicdo de
materiais de higienizagdo e protegdo pessolal contra COVID-19
para atender as necessidades das Secretarias de Satide e
Secretaria de Educagdo de Uliandpolis-Pa...

ocorre que apos a abertura de seu envelope de
habilitagdo e conferencia da documentagdo fixada, esta recorrente
Jfoi surprendida pelo Pregoeiro Municipal ao ser indagada sobre
provavel descumprimento do edital quanto ao procedimento de
autenticagio da documentagio tocante ao CPF e RG dos sdcios
e atestados dse capacidade técnica (grifamos) ...

... Desta forma, de modo erréneo, acabou o Pregoeiro
Municipal por considerar esta Recorrente INABILITADA, diante
de possivel desatendimento do padrdo de autenticacdo eletriiica
exigido para a verificagdo da veracidade dos documentos
apresentados (RG e CPF dos sdcios e atestados de
capacidade técnica), o que segundo o mesmo impossibilitou aferir
a autenticidade dos mesmo (grifamos)...

DAS RAZOES RECURSAIS

Buscando qualificar o cerne do presente recurso, lem-se
que este orbita sobre possivel descumprimento di edital ao ter a
presente Recorrente apresentado documentagdo autenticada
(RG e CPF dos sécios e atestados de capacidade técnica) fora
de “possiveis pardmetros de validagdo conhecidos pelo
Pregoeiro”...

... por todos os dngulos que se observa o caso, o que se
extrai, com todo o respeito aplicavel, é que o Pregoeiro se
equivocou ao ndo realizaar o procedimento de aufenticagdo
digital dos documentos que estavam sob andlise diante do
desconheciemnto do modulo CENAD e do sistema e-
Notoriado....

DOS PEDIDOS

Em  face dos elementos juridicos  evidenciados,
comprobatérios da desconformidade do  julgamento do
pregoeiro com os ditames editalicios, legais e jurisprudénciais,
pugna-se, sem prejuizo do acionamento posterior dos orgdos de
controle e jurisdicionais, que:

A) Seja conhecido o presente RECURSO ADMNISTRATIVO

HIERARQUICO por ser tempestivo e se revertir de todos os
l / pressupostos objetivos e subjetivos de admisssibilidade;

B) Sejam julgadas providas as razdes de recurso desta Recorrente,
reformando a decisdo do progoeiros de modo a declarar esta
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habilitada, nos exatos termos acima expostos, Visto ©
preenchimento de todas as condicionantes inerentes a
apresentagdo dos documentos de habilitagcdo;

C) Seja REMETIDO OBRIGATORIAMENTE o presente recurso a
autoridade superior, nos moldes do art. 109, §4° da lei n°
8.666/93, em caso de ndo exercicio do juizo de retratagdo pelo
Pregoeiro.

D) Em caso de improvimento do recurso, sejma dispostos os
Sundamentos legais que nortearam a decisdo, de modo a balizar
Juturamente a propositura de representagdo junto ao Ministério
Publico local, deniincia junto ao Tribunal de Contas do Parda
e/ou ainda mandado de seguranga junto ao judiciario local,.
Nestes termos
Aguarda deferimento.

Dra. Paula Cristina Nascimento Si{va
CAR VAI:HO & NICOLINI INDUSTRIA E COMERCIO DO
VESTUARIO LTDA "

3. DAS CONTRARRAZOES

S & B MALHAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME, jd
devidamente qualificada nos autos em epigrafé, doravante
denominada Recorrida, vem, respeitosamente, apresentar
CONTRA-RECURSO face ao recurso apresentado pela empresa
CARVALHO & NICOLINI INDUSTRIA E COMERCIO DO
VESTUARIO LTDA.

DAS RAZOES RECURSAIS

“A recorrida alega em seu contrarrecurso que a
recorrente “deixou de juntar documentos bdsicos conforme
previsdo _em _edital _(atestados de capacidade técnica e
documentacdo de identificacdo dos socios da empresa) .

A recorrida alega também que na ocasido do dia do
certame a recorrente ndo apresentou qualquer mengdo a
motivagdo que ensejaria recurso deixando clara a auséncia da
necessaria manifestagdo que deveria ser realizada de forma
imediata e motivada.

DOS PEDIDOS

A) Promova-se a inadmisssibilidade de discussdo sobre temas ndo

suscitados de forma motivada e imediata na intengdo de recurso,

)/ declarando a decadéncia do direito de argumentagéo sobre os
mesmos,

B) Ante aos fatos narrados e as razdes de direito acima aduzidas, a
signatdaria requer a Douta Comissdo de Licitagdo que seja
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declarada a TOTAL IMPROCEDENCIA, do recurso ora
impugnado para que seja declarada habilitada a ora recorrida,
e dado o devido encaminhamento a celebragdo do contrato
administrativo;

C) Seja juntados aos autos, ainda que repetitivos, os documentos
declaratérios a Comissao de Licitagdo;

D) Requer ainda que, em caso de ndo atendidos os pedidos aqui
aduzidos, sejam enviadas as presenres contrarrazoes a
apreciagdo da autoridade hierarquicamente superior para fins
de direito, conforme prevé o pardgrafo 4° do artigo 109 da Lei
8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa
constante no paragrafo 1° do artifo 113 da Lei supracitada.

4, DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

a) Analise do Recurso apresentado pela empresa CARVALHO &
NICOLINI INDUSTRIA E COMERCIO DO VESTUARIO LTDA
(recorrente)

O recurso apresentado pela recorrente ndo merece provimento, por

noticiar razdes que violam os principios que norteiam o procedimento licitatorio:

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a
atividade estatal daseguinte forma:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:”

[-]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com cldausulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de
1993, foi publicadaa Lei n.° 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das
licitagcdes publicas, in verbis:

‘\ / “Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéincia do

\ . - - e
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principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidadeadministrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade,
igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como
destinataria a protegdo do interesse publico, ja que todas as contratagoes
realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condigdes
de prego, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragao Publica,
além do direito positivado através da Lei n.° 8.666, de 1993, nao resta qualquer
duvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade,
moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certameslicitatorios em busca da

contratagao mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideracdes, importante ressaltar que
para buscar a contratagcdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se
necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e
este ao processo que o antecedeu, conforme o principio davinculagédo ao
instrumento convocatério.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada."

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua
vez, somente é publicado apds o devido processo administrativo que o justifica
e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde é que a realizagdo da licitagao
deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique ea autorize,
somente apos deve ser publicado o edital, que n&o podera sofrer alteragtes apds
a publicagéo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos

os esclarecimentos, avisos e informagées concedidos pelo Pregoeiro e equipe
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de apoio.
Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem

como ao primadoda seguranca juridica.

O objetivo do processo licitatério em que o critério de julgamento € o

MENOR PRECO - € a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao,

0 que impdeao Administrador Publico ndo apenas a busca pelo menor preco,

mas também da certificagdo de que a contratagéo atenda ao interesse publico.

Selecionar a proposta mais vantajosa € a um so6 tempo, o fim de interesse
publico que se quer alcancar em toda licitagdo (sentido amplo) e o resultado
que se busca em cada licitacao (sentido estrito). Licitacao que n&o instigue a
competicdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua
finalidade legal e institucional impondo-se a autoridade competente invalida-la

por vicio de ilegalidade...”

No caso em analise, a Recorrente alega que o pregoeiro desconhece 0
modo de autenticagcao apresentado por ela (“fora de possiveis parametros de
validagao conhecidos pelo Pregoeiro”) e por esse desconhecimento inabilitou

a referida empresa.

O Pregoeiro diante dos fatos apresentados no recurso e analise da
documentacao apresentada decidiu manter a decisdo que inabilitou a empresa
CARVALHO & NICOLINI INDUSTRIA E COMERCIO DO VESTUARIO LTDA,
verificou-se que o recurso € improcedente, pois verifica-se que os documentos
apresentados, em seu proprio corpo nos diz que: “ O presente documento digital
pode ser convertido em papel por meio de autenticagao no Tabelionato de notas.
Provimento n°100/2020 CNJ — artigo 22.” Senéo vejamos:
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Vale resaltar que no pregéao em tela, os documentos foram apresentados

na forma fisica (convertidos em papel), sendo assim pra ter validade deveriam

receber autenticacado no tabelionato de notas.
Seguindo esse entendimento podemos trazer a baila o que nos mostra o

provimento n°100/2020 CNJ em seu § 3° do artigo 22. :

Art. 22. A desmaterializagdo serd realizada por meio da
CENAD nos seguintes documentos:

§ 3° A autenticagdo notarial gerard um registro na CENAD,
que conterd os dados do notdrio ou preposto que o tenha
assinado, a data e hora da assinatura e um cddigo de

\/ verificagdo (hash), que sera arquivado.
Da leitura podemos notar que deveria conter um codigo de verificagao
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(HASH), codigo esse que ndo estava presente nos documentos apresentados.
Vale destacar que a Administragéo prezou pelo zelo administrativo,
prevalecendo o interesse publico, concedendo oportunidade para recorrente e
recorrida, tornando o processo cristalino com respeito as normas de regéncia.
Diante da manifestacdo apresentada, constatamos que nao ha razées
para habilitar a empresa, corroborando com o posicionamento sustentado, nao
havendo lastro ou fundamentagéo legal para as alegacdes apresentadas pela

Recorrente.

b) Analise do contra-recurso apresentado pela empresa S &B
MALHAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME (recorrida).

Da alegacdo que empresa CARVALHO & NICOLINI INDUSTRIA E
COMERCIO DO VESTUARIO LTDA deixou de apresentar os documentos de
capacidade técnica e documentacdo de identificagdo dos socios da empresa,
conforme foi citado no contrarrecurso apresentado pela recorrida, ndo merece
provimento, pois a empresa recorrente conforme consta nos autos do processo
exatamente nos documentos apresentados pela referida empresa no dia de
abertura do certame, constam os documentos citados, deixando claro que a
empresa os apresentou de forma discordante do edital, sendo que foi este o
motivo de sua inabilitagao.

Sob a alegacéao de que a recorrente deixou de apresentar na ocasiao do
dia do certame motivacéo das causas para manisfestacédo de recurso, também
nio assiste razdo, pois conforme consta na Ata de Abertura do certame do dia
27 de Setembro de 2021 que diz: “apenas a empresa CARVALHO & NICOLINI
INDUSTRIA E COMERCIO DO VESTUARIO LTDA manifestou interesse em
interpor recurso contra sua inabilitagdo..”, claramente se entende que a
motivacio da empresa para interpor recurso foram as causas que motivaram sua
inabilitacdo, cabendo a recorrida apenas fazer leitura da ATA que foi distribuida
a todos os participantes da parte em que cita as causas da inabilitaagéo da

empresa recorrente.
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5. DA CONCLUSAO

A mingua das alegagcbes e fundamentos trazidos pela empresa
CARVALHO & NICOLINI INDUSTRIA E COMERCIO DO VESTUARIO LTDA. e
com base nas informagdes extraidas nos documentos paresentados bem como
no provimento n®100/2020 CNJ, em cumprimento ao principio constitucional da
isonomia, a licitagdo foi processada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos, mantendo
inabitada a empresa CARVALHO & NICOLINI INDUSTRIA E COMERCIO DO
VESTUARIO LTDA.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisao
superior acerca do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e
posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente deciséo a autoridade

competente para apreciagao e posterior ratificacéo.

KLEVERSON  Assinado de forma /

DESOUSA  khvercon o
FARIAS:99844 S0UsA {
605253 ;ARIAS:9984460525 KLEV SON DE SOUSA FARIAS

Pregoeiro
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