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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQAO E CONTRATOS.
CHAMADA  PUBLICA. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DE AGRICULTURA FAMILIAR , DESTINADO
AO ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) DO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS-PA. ATENDIMENTO AOS REGRAMENTOS
CONTIDOS NA LEI FEDERAL N° 14.133/21 C/C LEI FEDERAL
N° 14.628/23, LEI FEDERAL N° 13.019/14 C/C LEI FEDERAL N°
11.947/09. PARECER DA MINUTA DE EDITAL, CONTRATO E
ANEXOS. OPINIAO PELO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.
| — Analise de minuta e edital de licitacdo. Il — Observancia da
lei federal n° 14.133/21. Il — Opinido pela regularidade e
prosseguimento do certame. Parecer Juridico abertura de
Processo Licitatério na Modalidade Chamada Publica para
Aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal
de Educacao.

Relatorio

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Comisséo Permanente de
Licitacéo, versa sobre andlise dos procedimentos internos do Credenciamento que tem
por objeto “Aquisicdo de Géneros Alimenticios de agricultura familiar, destinado ao
atendimento do programa nacional de alimentacéo escolar (PNAE) do Municipio de
Ulianépolis-PA.

A analise realizada visa verificar a regularidade e legalidade dos atos praticados
durante a fase interna do processo, e da possibilidade de seu prosseguimento.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico
feito nos termos do art.53, 81° e art. 72, lll, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° e abril de
2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em
si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas
pela Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacao
direta, excec¢édo aregra da licitagao.

A referida aquisicdo visa o fornecimento de alimentos variados e seguros, que
contribuam para o crescimento e desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados
nas Unidades de Ensino do municipio de Ulian6polis-PA, garantindo melhoria do
rendimento escolar e seguranca alimentar e nutricional, bem como, condi¢ées de saude
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agueles que necessitem de atencao especifica e em vulnerabilidade social, com acesso
igualitéario, respeitando as diferencas bioldgicas entre as faixas etarias.

Em sintese, é o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, vale registrar que o0 presente parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até apresente datano requerimento
anexo. Incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos
atos praticados no ambito da Secretaria requerente nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados,
apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimens&o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao
recomendada

Devemos esclarecer que cabe a esta Assessoria, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, sem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, a luz do que dispdem a Constituicdo Federal e demais
legislacdo pertinente ao caso. Importante repisar que diante da excluséo da analise
técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente sugestdes de atuacéo, se
adotara a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a adequacdo as necessidade da Administracéo,
observando os requisitos legalmente impostos.

DA ANALISE JURIDICA

A Constituicado Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de as contratacfes de obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica
serem precedidas de licitacdo, ressalvados os casos especificados na legislacao.
Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei Federal n°
14.133/21, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e
contratos com a Administracdo Publica.

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegureigualdade de condi¢cdes atodos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obriga¢fes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirA as exigéncias de
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gualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes”

“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
| - alienagdo e concesséao de direito real de uso de bens;
Il -compra, inclusive por encomenda;

Il - locacéo;
IV - concessdo e permissao de uso de bens publicos;
V- prestacdo de  servigos, inclusive os técnico-

profissionais especializados;

VI-obras e servigcos de arquitetura e engenharia,

VIl - contratagcbes de tecnologia da informacdo e de
comunicagéo.

Conforme dispde a Lei de Licitacbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocado do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro €
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propésito do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja
mais vantajosa. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados
em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica),
e para se alcancar a proposta mais vantajosa.

A Licitacdo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacéo de objetos
gue atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica
e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da
Constituicao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse
publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condi¢des, sem distin¢oes,
usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a impor
interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral. No caso
dos autos pretende-se realizar chamamento publico para “Aquisicao de
Géneros Alimenticios de agricultura familiar, destinado ao atendimento do
programa nacional de alimentacéo escolar (PNAE) do Municipio de Ulianopolis-
PA”. Sendo a modalidade escolhida a Chamada Publica, por entender ser a
modalidade mais adequada a atender o objeto pretendido da administracéo,
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coadunando com os preceitos da Lei Federal n° 14.133/21, eis que a referida escolha,
se deu com base, a principio, considerando a estimativa, a despesa e a natureza do
objeto a ser contratado.

Neste compasso o credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual
a Administragdo convoca interessados para, segundo condi¢des previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servigos ou beneficiarios de um
negécio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for
indispensavel a adequada satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a
guantidade de potenciais interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por
razBes de interesse publico a licitagdo nao for recomendada.

Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminacgéo
do numero exato de prestadores suficientes para a adequada prestacéo do servico e
adequado atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais particulares
tiverem interesse na execucdo do objeto, melhor sera atendido aos interesses
publicos do Municipio.

Importante frisar que a Lei Federal n® 13.019/14, delimita a Chamada Publica
como um procedimento para firmar parceria por meio de termo de colaboracéo e
fomento, observando os principios administrativo e licitatorios, conforme art, 2°, XII,
ora transcrito:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaborag¢éo ou de fomento,
no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos;

E necesséario elucidar que, para aquisicio do objeto almejado, utiliza-se o disposto
no art. 14, 8 1°, da Lei Federal n° 11.947/2009, que trata da alimentacéo escolar, dispondo
assim:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacgoes,
priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.
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81° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatorio,
desde que o0s precos sejam compativeis com 0s vigentes
no mercado local, observando- se os principios inscritos
no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam
as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria.

Conforme leitura do dispositivo acima, infere-se que afora as possibilidades de
dispensa previstas na Lei Federal n° 14.133/21, a norma especifica que trata do
programa da alimentacéo escolar previu outra hipétese de dispensa, que é aquela
gue tem por objetivo a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar.

Neste sentido, deve-se considerar a orientacdo contida na Resolucdo CD
FNDE n° 26 de 17 de junho de 2013, no presente caso em especial o disposto nos
88 1° e 2° do seu art. 20. Senao vejamos:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE serdo utilizados exclusivamente na
aquisicao de géneros alimenticios.

Paragrafo Unico. A aquisicao de qualquer item ou servico,
com excecdo dos géneros alimenticios, devera estar
desvinculada do processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicao de géneros alimenticios, no ambito do
PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolucéo e
devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os
alimentos organicos e/ou agroecolégicos.

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE
devera ser realizada por meio de licitacdo publica, nos
termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/20009.

81° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14, 81° da Lei n®11.947/2009,
a aquisicao sera feita mediante prévia chamada publica.

82° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta especifica
para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares

Rurais ou suas organizagdes.
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Art. 21 Sera dada, mensalmente, publicidade das
informacdes referentes ao processo de aquisicdo de
géneros alimenticios em 6rgéo de divulgagao oficial ou em
guadro de avisos de amplo acesso publico.

Paragrafo unico. A publicidade devera ocorrer ainda em
jornal diério de grande circulacéo no estado e também, se
houver, em jornal de grande circulagdo municipal ou
regido onde serdo fornecidos os géneros alimenticios.

O 82° do art. 20 define a chamada publica como sendo “o procedimento
administrativo voltado a selecédo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizagdes”.

Com a possibilidade de dispensa do processo licitatorio, a aquisicdo podera
ser feita mediante prévia Chamada Publica, nos termos do 81° do art. 20 da
Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013. Dessa forma, entende-se que a Chamada Publica
€ o instrumento mais adequado para atender o limite minimo obrigatorio de 30% de
aquisicao de alimentos da agricultura familiar.

Pois bem, diante do objeto escolhido entende-se plenamente possivel e cabivel
a escolha do procedimento administrativo em questéo, qual seja, a chamada publica,
considerando que o intuito de obter géneros alimenticios da agricultura familiar, para fins
de composicdo da Merenda Escolar, nos termos do que preceitua o Programa
Nacional de Alimentacéao Escolar — PNAE.

Considerando que o objeto do presente procedimento administrativo trata de
aquisicdo de géneros alimenticios, com fins de composi¢cdo da merenda escolar para
atender as disposicfes do PNAE em atinéncia a educacdo no ambito local, constata-
se a legalidade na realizacdo de procedimento administrativo de chamada publica
publica para aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, tendo
em vista o objetivo de atender os alunos da rede municipal de ensino de Ulianépolis.

Em relacéo aos requisitos formais da minuta do edital, da minuta do contrato e
demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais
impostas pelos regimentos legais para sua realizacao.

Conforme se depreende dos autos do processo de chamamento publico, ha
disponibilidade orcamentéria para concretizacdo do objeto da licitacdo, estando no
edital consignada a dotacdo orcamentaria referente ao exercicio de 2025, satisfazendo-
se guesito legal. Igualmente, é precedido de cota¢édo do objeto a ser contratado.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em
todas as suas fases e atos subsequentes, € de exclusiva competéncia e
responsabilidade da propria Comissdo Permanente de Licitagdo, a quem
cabera, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei Federal n°
14.133/21, Lei Federal n°®11.326/2006, Lei Federal n®13.019/14 c/c Lei Federal n°
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A referida aquisicdo visa o fornecimento de alimentos variados e
seguros, que contribuam para o crescimento e desenvolvimento saudavel dos
alunos matriculados nas Unidades de Ensino do municipio de Ulianépolis,
garantindo melhoria do rendimento escolar e seguranga alimentar e
nutricional, bem como, condicdes de salde aqueles que necessitem de
atencao especifica e em vulnerabilidade social, com acesso igualitério,
respeitando as diferencas biolégicas entre as faixas etérias.

CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem
como 0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdo juntada aos autos,
conclui-se pela Legalidade do procedimento até o presente momento, opino
pela validacéo juridica, para o regular prosseguimento da chamada publica
com fulcro na Lei Federal n° 13.019/14, art, 2° XlIl para o fornecimento de
alimentos variados e seguros, que contribuam para o0 crescimento e
desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados nas Unidades de Ensino
do municipio de Ulianépolis, garantindo melhoria do rendimento escolar e
seguranca alimentar e nutricional, bem como, condicdes de saude aqueles
gue necessitem de atencdo especifica e em vulnerabilidade social, com
acesso igualitario, respeitando as diferencas biologicas entre as faixas etérias.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Uliandpolis, 16 de abril de 2025.
FREDMAN Assinado de
forma digital

FERNANDE por FREDMAN
SDE FERNANDES
. DE
SOUZA'(” SOUZA:010134
013450388 50388
Fredman Fernandes de Souza
Procurador Geral do Municipio

Decreto n°022/2025
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