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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 004/2025-SEMAF/PMU
Chamada Publica n® 001/2025-FMS

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. CHAMADA PUBLICA. REQUISITOS
JURIDICOS FORMAIS DO PROCEDIMENTO
ATENDIDOS. POSSIBILIDADE/LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo autuado sob o n° 004/2025-
SEMAF/PMU, encaminhado a esta assessoria juridica pela Comissdo de
Contratacdo do Municipio de Ulianépolis/PA, para andlise e elaboragdo de
parecer juridico sobre a minuta de edital, na modalidade Chamada Publica, cujo
objeto consiste na CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAQAO DE SERVICOS MEDICOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
ULIANOPOLIS.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o exame deste 6rgédo de
assessoramento juridico € feito nos termos do art. 8°, § 3° da Lei n® 14.133/2021,
nao abrangendo os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em
si, recomendando-se a observancia do postulado da impessoalidade, que deve
nortear os atos da administracdo publica.

E o relatdrio. Passa-se ao opinativo.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O presente opinativo tem como objetivo assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade do procedimento, com supedaneo
no art. 53, Il da Lei n® 14.133/2021:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatrio

seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos o0s elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacéo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacbes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham sido
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regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucédo do interesse publico.

O mesmo se pressupfe em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes.

N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcédo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2 — DA MODALIDADE ADOTADA NO PROCEDIMENTO

As compras e contratacbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que
reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienacbes devem
ocorrer por meio de licitagoes.

A licitacao foi o meio encontrado pela Administracao Publica, para tornar
isondmica a participacao de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do artigo
37 da CF/1988:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n° 14.133/2021 de 1° de abril de 2021, mais conhecida como a nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacéo € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar é regra. Entretanto, ha aquisicdes e contratacbes que
possuem caracterizacdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as
licitacbes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das funcdes
gerenciais.

Nesse sentido, o chamamento publico consiste em procedimento
realizado pela administracdo com o objetivo de firmar parcerias entre a
administracdo publica e a sociedade civil, para alcancar determinada finalidade
de interesse publico.

O conceito do credenciamento com base na Lei 14.133/21, esta disposto

no art. 6°, XLIII, verbis:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados

em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
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requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade

para executar o objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 n&o considera o
credenciamento como uma modalidade de licitacdo, mas tal hip6tese como um
dos procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, I.

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicacéo do

credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipbteses de contratacéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa
para a Administracao a realizacdo de contrata¢des simultaneas
em condicdes padronizadas;

Il - com sele¢do a critério de terceiros: caso em que a selecao
do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;
Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacéo constante do
valor da prestagéo e das condi¢gfes de contratacdo inviabiliza a
sele¢céo de agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo Gnico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do
publico, em sitio eletrbnico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;

Il - na hipbtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
nao permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢cdes padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da

contratacao;
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IV - na hip6tese do inciso Ill do caput deste artigo, a

Administrac@o devera registrar as cotacdes de mercado vigentes
no momento da contratacao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos

fixados no edital.

Nesse sentido, a administracdo busca realizar a contratacdo, como ja
citado, de empresa especializada para a prestacdo de servicos médicos para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude Uliandpolis/PA.

Tal contratacdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art. 79,
tendo em vista que a contratacdo das empresas seria paralela e ndo excludente,
ou seja, todas as empresas credenciadas vao ser contratadas, embora ndo
necessariamente ao mesmo tempo, conforme o Paragrafo Unico, Il também do
Art. 79.

Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca da
tematica do credenciamento nos termos da Lei 14.133/21.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues?, em sua obra intitulada Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte
forma:

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte
forma: “processo administrativo de chamamento publico em que
a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados.

Outrossim, a nova lei dispde sobre as situagfes que autorizam
0o manuseio do credenciamento. A primeira diz respeito a
hipotese classica, atinente a contratacido “paralela e néo

excludente”, ou seja, a Administragdo realiza contratacbes

! RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. S0 Paulo: Editora Saraiva,
2021. E-book. ISBN 9786555598230. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598230/. Acesso em: 23 jun. 2023.
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simultdneas, em condi¢cdes padronizadas, desde que haja

viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se a “selecéo a
critérios de terceiros”, em que a sele¢cdo do contratado fica a
cargo do beneficiario direto da prestacdo. Ja a terceira detém
relacdo com os “mercados fluidos”: situagdo em que a flutuagao
constante do valor da prestacédo e das condi¢bes de contratagéao
inviabiliza a selecdo do agente por meio de processo de
licitacdo.

Na obra Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos escrita em
conjunto pelos professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto? , apresenta o

credenciamento de forma objetiva:

O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento
publico, mediante edital divulgado pelo 6rgdo ou entidade em
sitio eletrdnico oficial, possibilitando-se permanentemente o
cadastramento de licitantes interessados em fornecer bens ou
prestar servigcos a Administracéo.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipoteses de
contratacao:

(i) paralela e ndo excludente, sendo viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacbes simultaneas em
condicbes padronizadas;

(i) quando a selecdo do contratado esti4 a cargo de terceiro,
beneficiario direto da prestacgéo;

(iii) em mercados fluidos, quando a flutuagéo constante do valor
da prestacdo e das condigcbes de contratacdo inviabiliza a
licitacdo.

Na hipétese de contratacdo em mercados fluidos, a
Administracdo deve registrar as cotagdes de mercado vigentes
no momento da contratacdo e, nos outros casos, o edital deve

consignar o valor da contratagao.

2 COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. S3o Paulo:
Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555598223. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598223/. Acesso em: 23 jun. 2023.
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Quando viavel a contratacdo paralela e ndo excludente, mas o

objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos
os credenciados, adotar-se-ao critérios objetivos de distribuicao
da demanda.

Admite-se a dendncia por qualquer das partes, segundo 0s
prazos discriminados em edital.

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, € inexigivel a
licitacdo nas hipdteses de credenciamento. A inexigibilidade
fundamenta-se porque o credenciamento possui légica oposta
aguela regente da licitacao.

Quando a Administracdo engendra procedimento licitatorio,
quer-se, mediante critérios objetivos, a selecao da proposta mais
vantajosa, dentre todas as ofertadas. No credenciamento, o
sentido é outro: a Administracéo almeja ter ao seu dispor a maior
guantidade possivel de interessados, porque da pluralidade de

fornecedores advém a vantajosidade.

Sobre a hipétese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza?3, em

seu livro cita da seguinte forma:

O credenciamento € o processo administrativo de chamamento
de interessados em prestar servigcos ou fornecer bens para a
Administra¢do. Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja
gue todos os interessados, preenchendo os requisitos previstos
no ato de convocacado, podem ser chamados a executar o objeto
(art. 6°, XLIII). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo
credenciados diversos fornecedores a fim de que, surgindo a

necessidade, sejam chamados para a prestagao.

Por fim, na obra Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos

Comentada* cuja autoria é atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei

3 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553620735. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620735/.
Acesso em: 23 jun. 2023.

4 THAMAY, Rennan Faria K.; JUNIOR, Vanderlei G.; MACIEL, Igor M.; et al. Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos Comentada. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555597646.
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Garcia Junior, Igor Moura Maciel e Jhonny Prado, apresenta o procedimento de

credenciamento de uma forma clara e bem didéatica:

O credenciamento ndo € mais visto como hipbtese de
inexigibilidade de licitagdo (contratagédo direta), mas, sim, como
um procedimento auxiliar necesséario para contratacdes diretas
ulteriores.

Conforme definigdo constante do inciso XLIII do art. 6° o
credenciamento é o “processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, credenciem-se no érgao ou na entidade
para executar o objeto quando convocados”.

Como se vé, o credenciamento ndo é uma forma de contratacéo
propriamente dita. E, em verdade, um procedimento que
precede a efetiva contratagdo. O licitante que obtém o
credenciamento ainda n&o foi, portanto, contratado. Margal
Justen Filho explica que o credenciamento € ato administrativo
unilateral pelo qual a Administracdo declara que o requerente
preenche o0s requisitos para ser contratado e assegura a
possibilidade de sua contratacdo, observadas as condicoes
estabelecidas no edital. A contratacao, por sua vez, € ato juridico
bilateral, que somente se aperfeicoa em momento posterior ao
credenciamento. O art. 74, IV, da lei em comento, alias, é claro
ao consignar que é inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciamento.

O cadastro para credenciamento de novos interessados deve
estar permanentemente aberto, ainda que seja possivel que a
Administracdo estabelega critérios temporais para realizagédo

das contratacdes concretas.

Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555597646/. Acesso em: 23 jun.
2023.
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E possivel verificar ante a extensa fundamentacio apresentada que,

diferente da Lei 8.666/93, a nova legislacdo aplicavel as contratacfes publicas
optou por positivar de forma definitiva a inteligéncia do credenciamento para a
administracéo publica.

Por Obvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre
estejam alinhados com os principios constitucionais que regem a administracao
publica, em especial os do Art. 37, caput da Constituicao Federal.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacdo, a autorizagcdo da Autoridade Competente para a
instauracao do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia, e a
minuta do Edital.

Conforme se observa do procedimento o objeto € licito, visto que tem
como objetivo, a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos médicos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Ulianopolis.

A necessidade de contratacao dos servicos pela Secretaria Municipal da
Saude se faz necesséria, devido a crescente desestabilizacdo do sistema de
servicos de saude para suprir a demanda de consultas e procedimentos e
considerando a auséncia de servigos hospitalares no Municipio.

Assim sendo, é possivel aferir claramente que o processo se encontra
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solu¢cdo mais adequada para atendimento da necessidade publica

2.3 — DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO. DA PUBLICIDADE.

A elaboragdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a
analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico

preliminar, o edital convocatorio, o termo de referéncia e a minuta do contrato.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo

definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo
25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacgdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacado, a fiscalizacéo e a gestao

do contrato, & entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

Nesse sentido, observa-se que a minuta de contrato contém as
seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacbes da Contratante e
Contratada, preco, dotacdo orcamentéaria, pagamento, entrega e recebimento do
objeto, alteragBes, sancdes administrativas, vigéncia, extincdo do contrato,
casos omissos, publicacoes e eleicdo de foro, atendendo ao disposto no art. 92
da Lei n® 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
guanto aos casos Omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacg@es e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢éo, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, concluséo,

entrega, observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da

classificacdo funcional programética e da categoria econémica,;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
guando for ocaso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢cdes de manutencao e assisténcia técnica,
guando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
célculo;

XV - as condi¢cBes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para converséao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condicbes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacéo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extincao.

Portanto, as minutas de edital e de contrato encontram-se com as

clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial
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por se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a

Administracdo Publica.

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgacdo e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitagcdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da
Lei n°® 14.133, de 2021.

Citamos também que, apos a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 8§3°, da
Lei n°® 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO
A vista do que fora supracitado, OPINA-SE pela regularidade do

procedimento e das minutas do instrumento convocatorio e da minuta de contrato
encaminhados, objetos de andlise do presente parecer, nos limites ja citados
anteriormente.
E o parecer. S.M.J.
Uliandpolis/PA, 18 de marco de 2025.

MATHEUS Assinado de forma
digital
HARADA DE  MaTHEOS HARADA

ALMEIDA:012 PE
ALMEIDA:01247693

47693228 8
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