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Oficio n°® 053/2024/SEPLAN/PMU

Ulianépolis-PA, 26 de Junho de 2024.

A
Comissao Permanente de Licitacao - CP'
Nesta.

Planejamento e ‘J

Desenvolvimento

Uliandpolis

CNPJ 83.334.672/0001-60

1 - OBJETO: Contratacao de empresa especializada para realizar os servigos de consultoria

as atividades aos processos administrativos de Regularizacao Fundiaria Urbana, na modalidade

REURB-S, no municipio de Ulianopolis-PA
-~

2 - DA DESCRICAO: Na oportunidade, com vista a agilizacao deste processo de contratacao,
comunico que solicitamos a empresa GEOMAP - ENGENHARIA E AGRIMENSURA LTDA, com o

CNPJ - 25.35864/0001-84, que apresentou o seguinte:

T

GEOMAP -

01 AGRIMENSURA R$33.333,3333 mensal.
[ LTDA

ITEM| EMPRESA | = PAGAMENTO

ENGENHARIA E O pagamento sera efetuado em 3 (trés) parcelas de

3 - DA ESCOLHA: A escolha da Empresa se deu por ser reconhecida no Mercado e se tratar

de um servico singular. Desta forma, solicito providencias com vista a

regular contratacao e

garantir mais este servico essencial para atender as demandas da Prefeitura Municipal de

™ Ulianopolis-PA.

Certo de que, mais uma vez podemos contar com as devidas providéncias, ficamos no

aguardo de pronto atendimento.

KALITHA SAHARA DESTRO

Secretaria Municipal de Administragao e Financas.

Maringﬁg?:g Diniz

8ec. Adjunto de Administragio
e Financas

Decreto n® 114'2024

+55 91 98601.7261

Dsecretaria.seplan@ulianopolis. pa.gov.br
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Planejamento e Vy

Desenvolvimento Prefeitura de
Ulianopolis

CNPJ 83.334.672/0001-60
Oficio n° 054/2024/SEPLAN/PMU
Uliandpolis-PA — 20 de Junho de 2024.

Da: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento — SEPLAN
Para: Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas- SEMAF
Kalitha Sahara Destro

Secretaria de Administragdo e Finangas

A Comissio de elaboragéo de Estudo Técnico Preliminar
A_—

Considerando o disposto no art.18, inciso |, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);

Conforme a necessidade de emiss&o de diretrizes para os ¢rgéos e unidades da
Administragdo Publica direta, autarquica e secretarias de fundo do Municipio de Ulianopolis quanto
a elaboracgao de Estudos Técnicos Preliminares.

Solicito a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar - ETP para a (OBJETO).

. Contratagdo de empresa especializada para realizar os servigos de consultoria as atividades aos

_Drocessos administrativos de Regularizagdo Fundidria Urbana, na modalidade REURB-S, por tempo

aeterminado para atender a prefeitura Municipal de Ulianopolis -PA.

oy
Marina Zavarize Diniz

Sec. Adjunto de Administracs
& Fin‘_”";aﬁrrilmnl?do

Decreto n® 114'2024

KALITHA SAHARA DESTRO
Secretaria Interina de Planejamento e Desenvolvimento

+55 91 98601.7261
<] secretaria.seplan@uiianopolis.pa.gov.br
3
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CNPJ 83.334.672/0001-60

ESTUDO TECNICO PliELIl\:lINAR N°? 003/2024
DATA DE ELABORACAOQO: 24/06/2024
a

1- DESCRICAO DO OBJETO:

Contratagdo de empresa especializada para realizar os servigos de consultoria as atividades aos processos
administrativos de Regularizagao Fundiaria Urbana, na modalidade REURB-S, no municipio de Ulianopolis-PA.

2- NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA:

2.1. A gestao municipal busca a cada dia se aperfeicoar e minimizar os custos, dessa forma a contratagao de
servigos de engenharia para a regularizagdo fundiaria na modalidade Reurb-S é crucial para assegurar um
‘-‘\ cesso téenico, legal e sustentavel. Isso resultara na promogio da cidadania, melhoria das condi¢oes de vida e
desenvolvimento ordenado do municipio.

2.2. Embora haja um investimento inicial na contr. atacao de uma empresa especializada, os beneﬂcms a longo
prazo, como a valorizagdo dos imoveis regu]anzados, acesso a financiamentos e investimentos publicos e
privados, superam os custos iniciais. Além disso, a redugdo de entraves burocraticos e de litigios também
representa economia de recursos. a

2.3. As empresas especializadas possuem amplo conhecimento das leis e regulamentagBes pertinentes a
regulariza¢do fundiaria, como a Lei n® 13.465/2017 Elas sdo capazes de interpretar e aplicar essas normas de
maneira adequada, evitando erros que podem resultar em processos longos € custosos.

3- DESCRICAO DA NECESSIDADE:

3.1. A REURB-S ¢ destinada a areas ocupadas predominantemente por populagdo de baixa renda, promovendo
a inclusdo social e melhorando a qualidade de vida dos moradores ao proporcionar acesso a servigos basicos e
infraestrutura..

A2, A REURB-S ¢ destinada a areas ocupadas predominantemente por pepulacdo de baixa renda, promovendo
. «iclusdo social e melhorando a qualidade de vida dos moradores ao proporcionar acesso a servigos basicos e
infraestrutura. .

3.3. Com a regularizagdo, as areas passam a receber investimentos publicos em infraestrutura, como saneamento
basico, pavimentagao, iluminagdo pablica, e outros servigos essenciais.

3.4. A regularizacio fundiaria valoriza os imoveis, permitindo que os proprietarios tenham acesso ao crédito e
outras vantagens economicas.

4- NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS OU A AQUISICAO A SEREM
CONTRATADOS, DE ACORDO COM A SUA NATUREZA:

4.1. Lei n, 14.133/21, Art. 72 desta lei.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. Durante o levantamento de mercado, analisou-se a forma como outras instituigdes publicas realizavam
contratagdes para atender demandas similares, procurando verificar dentre as solugdes existentes qual melhor se
compatibilizava

com-as necessidades da Prefeitura Municipal de Ulianopolis-PA.

5.2. Ressalta-se que, foram checadas empresas de modo a evitar que empresa que nio tenham expertise e
experiencia na prestacdo dos servigos em questdo possam ter éxito na contratagio, prejudicando assim o interesse



publico.

5.3. Em relagfio aos levantamentos dos servigos, pode-se elencar trés possibilidades de solugdes para atender as
demandas abaixo:

4  Solugdo 01:

Descricao da

O servico seria prestado por servidores do quadro de funcionarios da

Solu¢io Prefeitura Municipal de Ulianopolis-PA.
Analise da Esta solugdo demonstra-se técnica e financeiramente, invidvel uma vez
solugio que a institui¢do ndo possui em seu quadro servndores tecnicamente habilitados

para a area.

4 Solugio 02:

Descricio da

Os servicos seriam prestados por colaboradores terceirizados.

Solugao
Anilise da Esta sollicﬁo demonstra—s~e inviavel \ técnica e ﬁna‘nceira.mente. Ap?qas a
solugdo conFrgtgcao de pessoal nao ateqde a demanda, pois seriam necessarias a
aquisicdo de equipamentos profissionais.
-%Solucﬁo 03:
_escri¢io da | Os servicos seriam prestados por empresas terceirizados sob demanda.
Solucao
Esta solugdo demonstra-se vidvel técnica e financeiramente, com as seguintes
vantagens: nao exige aquisi¢do de materiais ou adequagio de infraestrutura; tipo
Analise da | de contratagdo sob demanda é mais facil de ser gerenciado, uma vez que permite
solugdo o planejamento do produto que sera solicitado confprme as necessidades da
institui¢do no periodo; modo de contratagdo que vem sendo usado por outras
institui¢des.

Observa-se, que se considerou a Solugdo 3 como a melhor opgdo para atender demanda de servigos, porém, ha

necessidade de decidir de qual forma os itens deverdo ser mensurados durante o contrato.

4 Solucio 03.01:

Descri¢io  da | Os servigos serido prestados, conforme descri¢io abaixo:

Solugio
- Mapeamento e levantamento topografico da area a ser regularizada;

- - Cadastro socioeconémico; .
Andliseda |- Projeto complemento para Reurb-s atendendo a federal n°
solugdo 13.465/2017;

- Atendimento a todas as notificagées do processo ate a finaliza¢do com
a emissao da matricula de cada imével regularizacao.

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. Considerando a consultoria a ser prestada uma a¢do com retorno a medlollon'vo prazo, estimam-se as

seguintes quantidades a serem contratadas:

ITEM 'ESPECIFICACAO - | UNIDADE | QUANT.
01 Serv1gos técnico de engenharia para fins de Servi 12
regularizacao fundiaria na modalidade Reurb-s cIvigo meses _

7- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

7.1. - Valor estimado R$ 100,000,06 (ANUAL)

A estimativa do valor da contratagdo foi feita por meio de pesquisa referente ao contrato 20210098, realizado

através da inexigibilidade 008/2021-IN/PMU, do ano de 2021.

A




__TABELA DE ESTIMATIVA DE PRECO E ESPECIFICACAO DO SERVICOS
ITEM DESCRICAO PESQUISA DE PRECO
Cotacio 1 €
Servigos técnico de engenharia para : $.l
01 fins de regularizacao fundiaria na RS
modalidade Reurb-s 20.000,00 kz
) MENSAL T T e
VALOR MENSAL PARA REFERENCIA - - . & R$ 20:000,00

8- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TOD
8.1. A Contratagdo dos servicos mencionados para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Ulianopolis-PA, sera de forma direta por meio de empresa especializada em Servigos técnico de engenharia
para fins de regularizacdo fundiaria na modalidade Reurb-s sob a supervisdo da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento.

8.2. As especificagdes técnicas dos servigos encontram-se no item 6.1. deste, no qual foram detalhados a solug@do
necessaria ao planejamento e execugio das demandas para que a contratagdo produza resultados pretendidos pela
Alministracﬁo. . -

09- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO;

9.1. O parcelamento da solugdo ndo é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa, por ser o ideal no
caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento dos servigos a serem
prestados permanecera sempre a cargo de um unico contratado, resultando num maior nivel de controle da
execucdo dos servigos por parte da administragdo, concentrando a responsabllldade da obra e a garantia dos
resultados numa tGnica pessoa juridica.

Assim, para execugdo dos servigos, ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que em sua grande maioria
sdo interdependentes, devendo ser executados por uma mesma empresa para garantir a responsabilidade técnica
dos servigos. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do
mercado, pois os servigos sio executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja parcelada, por nio ser vantajoso para a
administrag@o ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

10— CONTRATACOES CORRELATAS E/QU INTERDEPENDE]

i u 1. A prefeitura Municipal até a presente data néo tem contrato correlatas e/ou interdependentes.
11- ALINHAMENTO ENTRE A:CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

11.1. A presente contratagio esta prevista na LDO e LOA, necessidades constatadas por meio de levantamento
de demandas realizados pela referida unidade, buscando primar pela efetividade das agSes de comunicagio
institucional, bem como economicidade, eficécia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos materiais e
financeiros.

12- RESULTADOS PRETENDIDOS: . .

12.1. Resultados e impactos esperados com a contratagdo de servigos de servicos técnico de engenharia para
fins de regularizacao fundiaria na modalidade reurb-s:

%+ Cadratamento dos ocupantes;

# Elaboragio dos projetos urbanisticos ¢ ambientais ;

+ Concessdo de titulos de propriedade.

12.2. Assim, a contratagio da empresa especializada para a prestagdo de servigo na area de Servicos técnico de
engenharia para fins de regularizagao fundiaria ‘na modalidade Reurb-s, trara melhorias tanto para a
Prefeitura Municipal, quanto para toda populagdo ulianopolense.
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16- JUSTIFICATIVA DE VIABILIDADE:

16.1. A contratagdio € vidvel, visto que ha uma necessidade institucional e, como demonstrado ao longo
desse documento, a realizagdo da contratagdo com sucesso ¢ factivel.

17- RESPONSAVEIS:

Ay .
Nome:
Matricula:

(SV,XV

Nomes
Matricula

+55 91 98601.7261
<) secretaria.seplan@ulianopolis.pa.gov.br -

'@kua 7 de setembro, 96 [/ Bairro Centro / 68.632-000 / Ulianépolis- PA
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TERMO DE REFEREN_CIA

1 - OBJETO:

1.1. Contratacao de empresa especializada para realizar os servicos de consultoria
as atividades aos processos administrativos de Regularizacdo Fundiaria Urbana, na
modalidade REURB-S, no municipio de Ulianopolis-PA.

2. JUSTIFICATIVA.

2.1. A contratacao da prestacdo de servicos se faz necessaria em atendimento a
problematica especifica existente no Municipio de Ulianopolis, demanda que foi
constatada pela Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento, haja vista
a necessidade iminente de regularizacdo fundiaria de aproximadamente 300
(trezentas) unidades, ocupados predominantemente por familias de baixa renda.
2.2. As dificuldades para a regularizacao de lotes adquiridos em parcelamentos de
solo realizados no passado pelo municipio resultaram em ocupagoes e construcoes
irregulares, formando nucleos urbanos informais, consolidados, sujeitos a
especulacao imobiliaria, bem como a geracao de diversos vazios urbanos.

2.3. Consideram-se Nucleos Urbanos Informais os assentamentos urbanos,
compreendendo as ocupacdes e os parcelamentos irregulares, bem como outros
processos informais de producéao de lotes, ocupados predominantemente para fins de
moradia e implantados sem autorizacao do titular de dominio ou sem aprovacao dos
orgaos competentes, em desacordo com a licenca expedida ou sem o respectivo
registro imobiliario, apresentam normalmente dois tipos de irregularidade fundiaria:
irregularidade dominial, quando o possuidor ocupa uma terra publica ou privada,
sem qualquer titulo que lhe dé garantia juridica sobre essa posse; € urbanistica e
ambiental, quando o parcelamento néo esta de acordo com a legislacdo urbanistica
ou ambiental e nao foi devidamente licenciado. Além disso, quando se trata de um
assentamento de populacéo de baixa renda, sao necessarias também medidas sociais,
como forma de buscar a inser¢cao plena das pesseas na cidade.

2.4. O Municipio de Ulianopolis necessita apoiar seus habitantes com a ampla
regularizacao fundiaria cujo escopo € garantir a seguranga juridica em relacdo a sua
moradia, com isso melhorando a qualidade de vida de dezenas de familias, que aqui
fixaram suas raizes ha anos, onde construiram sua residéncia e possuem nao mais
do que alguns papéis de denominacoes diversas: contrato de compra e venda, doacao,
cessdo de direitos de posse, procuragao com poderes para venda, etc.

2.5. Justifica-se tal acao, ante a falta de uma politica publica atualizada acerca dos
direitos reais de propriedade, para atender o cidadao que veio explorar esta regido, e
necessita da seguranca juridica de suas moradias uma vez que 0s imoveis passarao
a ser totalmente regulares e com isso influenciara o pagamento por parte dos
contribuintes.

.2.6. Tem-se por objetivo promover o levantamento de dados sociais de cada morador,
areas ocupadas, plantas de localizacdo e situacdo, com respectivos memoriais
descritivos, visando a moradia regular, garantindo a seguranca juridica quanto a
situacao de moradia, fomentando a realizacdo integral de outros direitos
constitucionais, tais como, trabalho. lazer, educacao e saude.
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2.7. Sendo o procedimento REURB-S, a legitimacao fundiaria sera concedida ao
beneficiario desde que atendidas as seguintes condicoes: O beneficiario nao seja
concessionario, foreiro ou proprietario de imével urbano ou rural; ou nao tenha sido
contemplado com legitimacao de posse ou fundiaria de imovel urbano com a mesma
finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto.
2.8. Nesta modalidade as familias beneficiarias terao isencao total de todas as taxas
e custos decorrentes da REURB-S, além de isencao de custas e emolumentos
cartorarios, indenizacoes e/ou compensacoes.
2.9. Familias localizadas no interior da area objeto de REURB e que nao se
enquadrarem na modalidade REUEB-S poderao, caso o beneficiario concorde, ser
enquadradas na modalidade REURB-E, devendo ele arcar com todos os custos
(Levantamento e Projeto) e emolumentos cartorarios.
3.0. Deste modo, pretende-se a partir deste projeto, dar um passo relevante em
direcédo a promocao e o reconhecimento de um dos direitos sociais que ¢ a qualidade
de vida dos cidadaos e o direito & moradia digna, nos termos do art. 6° da Constituicao
Federal Brasileira.

3.1. Considerando que a presente contratacdo se mostra necessaria e essencial
enquadrando-se nos esforcos de implementacao das complexas questoes de Direito
Municipal, estando enquadrados nos ditames da Lei 14.133/21.

3. FUNDAMENTAQAO LEGAL:
3.1. Este contrato fundamenta-se na lei numero 14.133/21.

4. DA VIGENCIA E VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO:

4.1. A vigéncia deste instrumento contratual iniciara na data de sua assinatura,
extinguindo-se no prazo de 03 (TRES) meses, podendo ser prorrogado de em
consonancia com a Lei 14.133/21;

4.2. Os servicos deverao ser executados em conformidade no quadro abaixo:

VALOR VALOR

ITEM ESPECIFICACOES UNID QUANT. | rNSAL TOTAL

Servicos técnico de engenharia para
01 |fins de regularizagdo fundidria na 03 — 33°33333’33 100.000,00
modalidade Reurb-s

5. DESCRICAO DOS SERVICOS:

5.1. Mapeamento e levantamento topografico da area a ser regulanzada

5.2. Cadastro socioecondomico;

5.3. Projeto complemento para Reurb-s atendendo a federal n°® 13.465/2017;

5.4. Atendimento a todas as notificacdes do processo até a finalizagdo com a emissao
da matricula de cada imovel regularizagao.

6. DA EXECUCAO DOS SERVICOS: LT

6.1. A execucao do servico sera estabelecida por meio de contrato entre a Prefeltura
Municipal de Ulianépolis (contratante) e a empresa prestadora de servico
(contratada), autorizada para realizar os servicos de apoio as atividades aos processos
administrativo de regularizacao fundiaria urbana, na modalidade Reurb-s, seguindo
as diretrizes deste Termo de Referéncia, que devera ser lido e interpretado na integra,
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tendo por obrigacdo executar e se responsabilizar por todos os servicos exatamente
conforme especificado.

6.2. Os servicos serao executados nas dependéncias da contratada, com exce¢ao dos
treinamentos e das reunides presenciais que se realizarao nas dependéncias da
contratante.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA: ; : s

7.1. Executar o servico deste contrato de acordo com as condigcoes € prazos
estabelecidos no processo licitatorio;

7.2. Assumir a responsabilidade por quaisquer danos ou prejuizos causados ao
patriménio do CONTRATANTE ou a terceiros, quando no desempenho de suas
atividades profissionais, objeto deste contrato;

7.3. Encaminhar para o Setor Financeiro da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ULIANOPOLIS as notas de empenhos e respectivas notas fiscais/faturas
concernentes ao objeto contratual,

8. OBRIGACOES DO CONTRATANTE: i

8.1. A contratante se obriga a proporcionar a contratada todas as condigoes
necessarias ao pleno cumprimento das obrigacoes decorrentes do Termo Contratual,
consoante estabelece a Lei nimero 14.133/21;

8.2. Fiscalizar e acompanhar a execuc¢ao do objeto contratual;

8.3. Comunicar a contratada toda e qualquer ocorréncia relacionadas com a execucao
do objeto contratual, diligenciando nos casos que exigem providencia corretivas;
8.4. Providenciar os pagamentos a contratada a vista das Notas Fiscais/Faturas
devidamente atestada pelo Setor competente.

9. DO PAGAMENTO DO OBJETO: ; ; :
9.1. O pagamento sera efetuado em 3 (trés) parcelas de R$33.333,3333 mensal
conforme item 4, se dara mediante ateste na nota fiscal, no prazo maximo de até 10
(dez) dias uteis contados do recebimento.

9.2. A cada pagamento serdo observadas as retengées, de acordo com a legislacao e
normas vigentes;

9.3. Nenhum pagamento serda efetuadc a contratada enquanto pendente de
liquidacdo ou qualquer obrigacdo financeira que lhe for imposta, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia, bem como regularidade fiscal;

9.4. O pagamento sera credito em conta corrente da CONTRATADA, por ordem

bancaria, no prazo disposto nos artigos 5°, § 3°, ou 40, XIV, “a”, da Lein® 14.133/21,
conforme o caso, quando mantidas as mesmas condigoes iniciais de habilitacéo e
cumpridos os seguintes requisitos: ‘

a) Apresentacdo de nota fiscal de acordo com a legislacao vigente a época da emissao
(nota fiscal eletrénica, se for o caso), acompanhada da Certidao Negativa de Débito —
CND, comprovando regularidade com o INSS; do Certificado de Regularidade do FGTS
— CRF, comprovando regularidade com o FGTS; da Certidao Conjunta Negativa de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela
Secretaria da Receita Federal; e da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas— CNDT,
emitida pela Justica do Trabalho; e de prova de regularidade com as Fazendas
Estadual e Municipal do domicilio ou sede da adjudicataria;

3
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b) Inexisténcia de fato impeditivo para o qual tenha concorrido a Contratada.
9.5. Caso sejam constatadas inadequacoes, falhas ou incorregdes, a CONTRATADA

fica obrigada a efetuar as correcoes necessarias a qualquer tempo, sem O0nus para o
CONTRATANTE.

Ulianépolis em, 24 de junho de 2024.

) oo b s
KMhara Destro

Secretaria Municipal de Administracao e Financas

+559158601.7261

P<Jsecretaria.seplan@ulianopolis.pa.gov.br
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