ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO. N°
055/2024 - DISPENSA DE
LICITAGAO. CONTRATAGAO
IMEDIATA. INTELIGENCIA DO
ART. 75, DA LEI 14.133/21.
PREFEITURA MUNICIPAL
ULIANOPOLIS.

1. RELATORIO

Cuida-se de Parecer Juridico Referencial acerca da contratacao
emergencial decorrente da necessidade de realizar a desobstrugéo (limpeza) da
estrada que da acesso a Companhia Brasileira de Bauxita — CBB/USPAM,
considerando que conforme Termo de Ajuste de Conduta -TAC realizado entre
o municipio de Uliandpolis e o Ministério Plblico de estado do Paré a obra
deveria iniciar no més de maio do corrente ano, mas em decorréncia do periodo
chuvoso e da falta de recurso a obra deve iniciar imediatamente, tendo em vista
a urgéncia em iniciar os trabalhos de remog&o do material contaminado dentro
da area da CBB.

Assim, por meio de dispensa de licitagdo, a fim de possibilitar mais
agilidade na atuac&o do Municipio diante das situagdes encontradas no local, o
pedido € justificado na necessidade de urgéncia em iniciar a obra de limpeza do

acesso até a CBB.

Conforme Termo de Ajuste de Conduta -TAC o municipio de Uliandpolis
ficou responsavel para limpeza do acesso e com isso requer a utilizagdo do valor
do acordo judicial realizado entre o Ministério Publico do Para e empresa
RHODIA BRASIL LTDA, conforme consta nos autos do processo judicial n°
0003454-58.2019.8.14.0130, sendo o valor de acordo o montante de

R$:195.528,09 (cento e noventa e cinco mil quinhentos e vinte e oito reais e nove
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centavos) conforme relatério do extrato anexo. para fazer o trabalho de limpeza
do acesso, recuperacao de pontes e outros servigos que forem necessarios para

o inicio do trabalho da empresa responsavel pela retirada do material.

A solicitagdo para contratagéo da empresa que ira executar o servico e
baseada na modalidade de dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 75
da Lei Federal 14.133/21.

O preserte parecer tem por finalidade esgotar todas as questdes
juridicas a respeito do tema em analise, a partir do exercicio do controle de

legalidade do ato administrativo submetido ao crivo da consultoria juridica.

Convém destacar que a manifestacdo juridica referencial tem suma
importancia na racionalizacdo das demandas recebidas nesta assessoria
juridica, bem como objetiva a anélise racional de processos, de modo a conferir

maior celeridade e eficiéncia ao servigo publico.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

O parecer juridico constitui-se como um ato juridico praticado por
advogado publico no exercicio de suas fungdes. Dada a relevancia para o
procedimento licitatorio, exige-se a analise todas as questoes juridicas
pertinentes ao caso, explicitando as razbes que fizerem com que 0 parecerista
se manifestasse favoravelmente ou contrariamente & contratagéo direta do

objeto.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que o dever de licitar
concretiza verdadeira politica publica, seja pelo assento constitucional aderente
ao tema, seja pela obediéncia a determinados principios, que, por usuais a
Administracdo Publica, galvanizam o exercicio da funcdo administrativa,

notadamente o principio da igualdade.
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Por tal razdo, a contratagéo direta & comumente vista com ressalvas,
muito embora seja, em determinadas situagdes, a unica possibilidade disponivel
ao poder publico ou mesmo a melhor escolha, manejada pelos mais variados
critérios. Logo, objetivamente, & contratacdo direta ndo se deve,

necessariamente, infligir uma habitual maledicéncia.

Tangenciar as mais diversas hipdteses de contratac&o direta é inviavel
para o presente parecer, razao pela qual o recorte aqui empreendido se desenha
sob as franjas da dispensa em face da emergéncia, outrora presente no artigo
24, |V, da Lei n° 8.666/1993 e agora encontrado no artigo 75, VI, da Lei n°
14.133/2021.

A contratacdo direta emergencial exige que fique devidamente
caracterizada a situacdo concreta e efetiva que reclame atendimento urgente,
sob pena de se incorrer em prejuizo que ndo pode ser recomposto
posteriormente e em comprometimento da seguranca de pessoas, obras,

servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Deve ficar demonstrado também, que a contratagéo é o meio adequado
e eficiente para a eliminagdo do risco de dano concreto apresentado. E
necessario que a Administragdo Publica revele néo so a necessidade da
contratacdo, mas também a sua utilidade. Ou seja, devera indicar as medidas
concretas pelas quais a contratagdo evitara a efetivagdo do dano. A solucao

dada deve ser compativel com a necessidade que conduz & contratagao.

Portanto para caracterizar a contratacdo de forma emergencial nos

termos do artigo 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021 é necessario a apresentacao

de documentos, ou seja, relatérios atestando o estado em que se encontra

a estrada que dara acesso a CBB, e sendo tal documento atestado pelo

Gestor.
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Ademais, vale destacar gue conforme documentos juntados

(publicagdes no diario oficial) nos autos, que no préximo dia ira ocorre o

processo licitatério para limpeza, desobstrucdo e viabilidade de acesso a

Companhia Brasileira de Bauxita/lUSPAN - CBB no municipio de
Ulianépolis.

DA _CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO. SITUACAO
EMERGENCIAL. ART. 75, VIII, DA LEI N° 14.133/2021.

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as
contratacbes publicas, ser a prévia realizagdo de processo licitatorio, a Lei n°
14.133/2021 traz excegbes em que possivel a contratagdo direta, mediante
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc.
XXI, da Constituicdo Federal, ao ressalvar da obrigac&o de licitar os casos assim

especificados na legislagdo.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é viavel ao
administrador a aquisicdo de bens ou a contratagéo de obras ou servigos sem
prévio procedimento licitatério, consignando-se que as hipoteses de
inexigibilidade e dispensa de licitacdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da
Lei n® 14.133/2021, respectivamente.

Dito isto, traz-se a baila a redacdo do art. 75, inc. VIll, da Lei n°
14.133/2021:

Artigo 75 — E dispensavel a licitagéo:

VIl — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisigao dos
bens necessarios ao atendimento da situagdao emergencial



ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos
contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso".

Ainda sobre as dispensas com fundamento em emergencialidade, o

novel diploma legal de licitagbes e contratos dispde:
Art. 75.[...]

§ 6° Para os fins do inciso Viil do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo pdblico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatoério, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situa¢do
emergencial.

Compulsando os referidos dispositivos legais, constam os seguintes
requisitos e condicionantes para a regularidade da contratacdo direta: [a]
urgéncia no atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; [b] que a
contratag@o se limite a aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situagcdo emergencial ou calamitosa; [c] que possa ser concluida no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, sem possibilidade de prorrogagédo; e [d] sem a recontratagao de

empresa que ja tenha sida contratada com base em tal fundamento.

Dito isto, e no que é pertinente a espécie, consigna-se, inicialmente, que

‘emergéncia’ traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado
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interesse, sendo inviavel aguardar os trémites ordinarios da licitagéo, sob pena

de ndo atendimento ou prejuizo de atendimento a alguma demanda social.

No mesmo sentido, Floriano Azevedo Marques Neto 2 destaca que um
aspecto é absolutamente claro e isento de discussdo: em qualquer caso, trata-
se da imponibilidade da agcdo em caso de urgéncia, de vez que, diante de uma
situagdo emergencial, o dever colocado para a Administracédo € de estancar o
foco emergencial e nunca tecer cogitagbes quanto a se iré ou ndo adotar

procedimentos formais para viabilizar este mister.
No mesmo sentido, de acordo com entendimento do TCU:

“Nas contratagbes diretas fundadas em emergéncia (art. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a
impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizagdo
de procedimento licitatorio, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos
ou particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o
prego pactuado. (Acorddo 1130/2019- Primeira Cémara |
Relator: BRUNO DANTAS)” (grifei)

No que tange, pois, as contratagdes com vistas ao atendimento de
situacdes emergenciais, com fulcro, portanto, no art. 75, inc. VI, da Lei de
Licitagdes, € preciso que o gestor, no bojo do processo administrativo, e de forma
clara e objetiva, demonstre a emergéncia e justifique a impossibilidade de
aguardar o tempo necessario a realizagdo de licitagdo para adquirir aquela

determinada quantidade do produto desejado ou do servigo pretendido.

No presente caso, & observado que existe a necessidade de contrata
direta, e ainda, existe a necessidade de contratagdo fundamentada nos termos
do artigo 75, VIII, pois conforme é demonstrado nos autos do processo judicial
n® 0000791-72.2011.8.14.0130, existe a necessidade do municipio de

Uliandpolis em viabilizar o acesso até a Companhia Brasileira de Bauxita —
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CBB/USPAM, conforme ficou acordado no TAC junto ao Ministério Publico do

Para.

Assim considerando o TAC realizado entre o Poder Judiciario, o
Ministério PuUblico do Para, as empresas e o municipio de Ulianopolis faz-se
necessario a realizacdo do servico de forma urgente, tendo em vista, que
aproxima-se o periodo de chuva na regido e os trabalhos de remogéo e limpeza
dos produtos encontrados na area da CBB podem ser comprometidos e n&o

serem realizados em tempo habil.

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administragéo se certificar de que a futura contratada possui a necessaria

aptiddo juridica para a ser contratada, nos termos da lei.
3. CONCLUSAO

Em face do exposto, concluimos que a contratagéo direta por dispensa
de licitagdo, com fulcro no artigo 75, inciso VIII da Lei 14.133-2021, &
juridicamente viavel, nos termos da orientagdo acima exarada, desde que

atendidas as recomendacgdes deste parecer.

E o parecer.
A considerag&o superior. FREDMAN  Assinado de
FERNANDES forma digital
Uliandpolis-PA 16 de setembro de 2024. DE por FREDMAN
FERNANDES DE

SOUZA:0101 souza:010134
3450388 50388
FREDMAN FERNANDES DE SOUZA

Procurador Geral do Municipio
Decretd 1642021

Procu Jor Municipal
Decreto 16/2021
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