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PARECER JURIDICO

I1-DO RELATORIO:

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pelo secretario municipal de
educacao, relatando a necessidade do objeto e justificando sua pretensao.

O objeto pretendido pelo solicitante trata-se da contratagdo de empresa para o
fornecimento de insumos, materiais para a manutencdo de atividades pedagogica e material
de expediente tipo papelaria, para atender o Programa Escola em Tempo Integral da rede
municipal de ensino de Uliandpolis.

A requisi¢do foi protocolada junto ao Setor de Compras de Uliandpolis/PA, que na
sequéncia instruiu o processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda e qualquer
contrata¢do publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatérias ou através de
contratagao direta.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esse Juridico, para a analise prévia quanto
aoatendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso lll, da Lei no14.133/2021.
Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno da

legalidadedos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagao.

E o relatorio.

I - DA ANALISE JURIDICA:

ALei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lein® 14.133/2021, entrou emvigéncia, em 1°
de abril, e ja se pode contratar, por dispensa de licitagdo, utilizando os novos limites,
constantes no art. 75. superiores aos da antiga Lei n° 8.666/93.

A dispensa de licitagéo verifica-se que situagbes em que, embora vidvel competicéo
entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores norteados

na atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade.

Para cada ente federado comecar a fazer uso da nova lei de licitacdo é recomendavel
que cada ente edite normas regulamentares disciplinando o procedimento para as
contratacbes diretas realizadas em seu respetivo &mbito. Isso significa a realizacdo de um

procedimento de contratag&o, cujo desenvolvimento comprovara de modo objetivo ter sido
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adotado a solug&o mais vantajosa.
DA VIABILIDADE DE COMPETICAO:

A dispensa de licitagéo & consagréda por lei para situagbes em que é viavel a
competicdo. A lei determina a dispensa de citagdo por reconhecer que a sua ocorréncia ndo
traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indispensaveis. A
licitacdo seria uma solugdo inadequada ou desnecessaria para promover o atendimento as
necessidades coletivas ou comprometeria a realizacdo de outros valores igual protegido pelo

direito

DA QUESTAQ DE CUSTO E BENEFICIO:

Toda licitacdo envolve uma relagéo de custo e beneficio. Ha custos econémicos
propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitacéo (publicacéo pela
imprensa, realizag&o de testes laboratoriais etc. ) e da alocagéo de pessoal. Ha custos de
tempo, referente a demora para o desenvolvimento dos atos da licitagdo. Também podem

existir outras espécies de custo a ser examinadocaso a caso.

Em contrapartida a licitagéo produz beneficios para a Administracédo Essesbeneficios
consistem em que a Administracdo efetivara (em tese) contratacdo mais vantajosa do que
realizaria se a licitagdo ndo tivesse existido. A dispensa da licitacdo decorre do
reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma licitacdo superam os beneficios que
dela poderiam advir. A lei dispensa licitagcbes para evitar o sacrificio dos interesses coletivos

e supra individuais.

ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA: A PROPORCIONALIDADE:

Todas as hipdteses de dispensa de citagdo presente apresentam em comum a
caracteristica de previséo legislativa. Nao se admite a criagdo de um caso dedispensa sem
leiassim dispondo e no caso em tela enquadra-se no artigo 75, inciso |l da lei 14.133/ 2021,

in verbis:

Art. 75. E dispensavel alicitagdo:(...)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
W\ (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;
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Decreto n°® 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

Atualiza os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Anexo:

ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DEABRIL

DE 2021
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
Art. 6°, caput, R$ 239.624.058,14 (duzentos e trinta e nove milhdes seiscentos e vinte e quatro mil
inciso XXII cinquenta e oito reais e quatorze centavos)
Art. 37, § 2° R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e

oito centavos)

Art. 70, caput, inciso lll

R$ 359.436,08 (tfrezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e
oito centavos)

Art. 75, caput, inciso |

R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos)

Art. 75, caput, inciso |l

R$ 59.906.02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)

Art. 75, caput, inciso IV,

R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis reais e

alinea “c¢” oito centavos)
Art. 75, § 7° R$ 9.584,97 (nove mil quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos)
Art. 95, § 2° R$ 11.981,20 (onze mil novecentos e oitenta e um reais e vinte centavos)
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-

2026

decreto/d11871.htm#:~:text=DECRET0%20N%C2%BA%2011.871%2C

%20DE%2029%20DE%20DEZEMBRO%zoDE%zoz023&text=Atualiza%2oos%2 ov
alores%zoestabelecidos%zona,vista%zoo%20disposto%20no%20art.

O elenco do artigo 75 da lei 14133/2021 pode ser enquadrado em diversas categorias

em vista de seu conteudo juridico e as finalidades que norteiam a sua instituicdo. A hipotese

de dispensa de citagdo do artigo 75 podem ser sistematizados segundo o &ngulo de

manifestacéo desequilibrio da relagao do custo-beneficio, sendo que o caso em tela refere-se

custo econémico da licitagdo, ou seja, o custo econdmico da licitag&o, & superior ao beneficio

dela extraivel.
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O § 1°d o art. 75, da lei 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da somatéria de

valores para determinagéo do cabimento da dispensa de licitagao, in verbis:

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limitesreferidos
nosincisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio

financeiro pela respectiva unidade gestora;

I - 0 somatério da despesa realizada com objetos demesma
- natureza, entendidos como tais aqueles relativos a

contratagbes no mesmo ramo deatividade.(...)

Os valores atualizados informados no anexo do decreto, destacam-se os montantes
previstos para contratagao direta de obras e servigos de engenharia de R$ 119.812,02 (cento e
dezenove mil oitocentcs e doze reais e dois centavos) e para compras e demais servicos R$

59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)

Quando o valor do somatério ultrapassar o limite estabelecido na lei, a solugédo reside
em promover a licitagdo regula, porém observa-se que a somatério corresponde ao limite

estabelecido, ja que é de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois

centavos), portantoa abaixo do valor limite de dispensa pelo valor nalei 14.1333/2021.

O PRECO DE MERCADOQ E PESQUISA:

O preco executado neste procedimento encontra-se dentro do mercado.

Como na coritratacéo direta administragdo ndo esta liberada de promover todas as
atividades de pesquisa de preco e de solicitagdo de oferta dos potenciais interessados, entéo
percebe-se que no caso em tela foi obedecido e com isso existe a pesquisa de preco nos
autos, alem de haver também divulgacédo ampla pela Administracéo Publica a sua intencéo
de promover a contratagéo tal se destina inclusive ao fim de obter propostas dos agentes de
econdmicos privados.

No procedimento em tela observa-se que no momento da realizacao de sua pesquisa
de prego, tomou por base a lei 14.1333/21.

\J Observou, inclusive, o mesmo procedimento do art. 23 da lei 14.133/21, onde é
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regrado quais os parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da contratacao
para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral e para obras e servigos de

engenharia, para que se conste o valor estimado da contratagéo.

MINUTA DO EDITAL:
Observa-se que o Agente de Contratagdo sO exigiu o que consta na 14.133/21,
portanto dando legalidade ao edital e ndo trouxe qualquer exigéncia que nao conste nos

supra artigos da referida lei.

DO AVISO (PUBLICACOES):

No supra processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgagédo do aviso
da dispensa de licitag&o em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administrag&o em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado no site oficial da prefeitura, algo
que vem no Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta o pregao eletronico na esfera federal,
onde € prevista a dispensa eletrénica, para bens e servicos comuns, inclusive, servicos

comunsde engenharia.

O § 3°do art. 75, que demonstra a preferéncia da lei pela publicagéo, no site oficial
doorgéo publico, da divulgagdo da intengdo de compra/contratacéo, para que interessados
tenham a oportunidade de enviar suas propdstas. Nesse sentido, recomendamos que seja
disponibilizado no site oficial o Termo de Referéncia, com a justificava da compra, o objeto

pretendido e as condi¢des de participacéo, no prazo minimo exigido pela lei (trés dias Uteis).

Art. 75(..)

§ 3° As contratagées de que tratam os incisos | e lldo caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagio de aviso
em sitio eletrénico oficial, pelo prazominimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagcao
de interesse daAdministragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa. '
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Como no caso em tela existe um edital, entoa deve seguir a risca o art. 54 da lei
14.133/21, mesmo que tal artigo se aplica a modalidade de licitagbes, mas vejo necessario

seguir o supra artigo.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP).

MINUTA DO CONTRATO:

Inicialmente destaca-se que foi seguido os requisitos constantes do art. 89 a 95 da lei
14.133/21, portanto ndao constando qualquer nulidade.

Acerca da formalizagéo do contrato, a lei, em seu artigo 95, também flexibiliza a
exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitagdo em razéo de valor, prevendo

a possibilidade de o instrumento ser substituido por outro instrumento habil, como carta-

contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao
de servico.
Relembrando que a Lei n® 14.133/2021, vigente deste 1°.04.2021, teria em vista o

disposto no art. 94, caput, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a divulgacéo no Portal
Nacional de Contratagdes Publica (PNCP) é condigado indispensavel para a eficacia do

contrato e de seus aditamentos.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP) é condigdo indispensédvel para a eficicia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura:

()

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta.
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lI- DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade |juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administacdo e
0s aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a andlise desse Juridico,
podendo o processo de contratagdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, mediante
dispensa de licitagdo, com fundamento no Art. 75, Il, da lei 14.133/21, cumpridas as
formalidades administrativas, o Edital encontra-se acordo com o art. 62 a 70 da lei 14.133/21
e demais documentos exigidos no art. 72 da lei 14/133/21 estao todos constantes no processo.

Recomenda-se que nao seja realizado nova dispensa como mesmo objeto pela
mesma Autarquia sob pena de irregularidades.

Recomenda-se a verificagdo dos documentos da empresa que ira ser
contratada, tais como certidoes e ainda certificar a regularidade tributéaria, trabalhista
e previdenciaria.

Recomenda-se que seja inserido em todos os sitios eletrénicos que se fazem

necessarios, por ser condi¢oes indispensavel para a eficacia do contrato e de seus

aditamentos em um prazo de 10 (dez) dias uteis contados a partir da assinatura do

contrato.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Uliandpolis-PA, 24 de julho de 2024.

FREDMAN FERNANDES DE 60UZA
Procurador Geral do i
™ X

\

Fredman Fegnqn s de Souza
Procurador Geral do Municipio
Decreto 16/2021



