ESTADO DO PARA \'J

MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS feit

>

Ulian6polis

ASSESSORIA JURIDICA

INTERESSADO: Comisséo permanente de licitacdo — CPL.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos
de elaboracdo de projeto de modernizagdo e apmpliagcdo do sistema de
abastecimento de agua e elaboracdo de projeto de implatacdo de rede de
drenagem subterranea, no Municipio de Ulianopolis — PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 040 — A/2024 — SEMAF/PMU
INEXIGIBILIDADE N° 010/2024 — IN/PMU.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. SERVICOS CONSULTORIA
ESPECIALIZADA. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LElI 14.133/21.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
VIABILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Presidente de Comisséo de
Licitacdo, motivado pela necessidade de andlise juridica da viabilidade de
contratacao de empresa especializada em servigos técnicos especializado com
profissional ou empresa de notoria especializacdo, por meio de Inexigibilidade
de Licitacdo, conforme Termo de Justificativa apresentada em anexo, do
Processo Administrativo n° 040-A/2024 - SEMAF/PMU, Inexigibilidade n°
010/2024-IN/PMU.

A possivel contratacdo tem por objeto contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de elaboracdo de projeto de
modernizacdo e ampliacdo do sistema de abastecimento de agua e elaboracéo
de projeto de implatacdo de rede de drenagem subterranea, voltado para
atuacao no Programa de Aceleracao do Crecimento — PAC em servigos como;
levatamento topografico, sondagem de solo, concepc¢ao arquitetdnica, projeto de
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rede entre outros descritos na pg 02 do Termo de Referéncia , cuja proposi¢cao
seja de iniciativa do poder executivo municipal, com a empresa GSAN
CONSULTORIA EM SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE EIRELI, CNPJ n°
27.034.190/0001-14.

O pedido foi instruido com solicitacdo de contratacdo, documento de
formalizacdo de demanda (DFD), termo de referéncia, ETP, termo de justificativa
¢t inexigibilidade, razdo da escolha, proposta comercial da empresa GSAN
CONSULTORIA EM SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE EIRELI, documentos
pertinentes a regularidade formal da empresa, contrato social e os atestados de
capacidade técnica que comprovam a experiéncia da empresa a ser contratada.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, de forma que esta Assessoria Juridica néo
adentrard em aspectos técnicos e econbmicos, bem como ao juizo de
conveniéncia e oportunidade na contratacéo pretendida.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por
forma do art. 53, da lei 14.133.2021.

Eis o relatério do pedido, em apertada sintese.

Passa-se a fundamentacao juridica e a concluséo.

2. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao
limitar-se-a a duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam
0 exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia
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técnica da Administracdo, em atendimento a recomenda¢do da Consultoria-
Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opini&o ou fazer recomendac¢des sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua

manifestacdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes

juridicas ora perquiridas.

3. DA FUNDAMENTACAO

As contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual encontra previsdo expressa no art. 74,11l da Lei
14.133/2021 que dispde sobre a inexigibilidade, em razdo da inviabilidade de
competicao.

De acordo com o dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo,em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
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especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos béasicos

ou projetosexecutivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e
auditoriasfinanceiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras

ouservicos;
e) patrocinio ou defesa de causas
judiciais ouadministrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes
e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

Por certo, os servi¢os de elaboracdo de projetos se enquadra na alinea
“a”, do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

No tocante a contratacao por inexigibilidade, a mesma possui amparona
Constituicao Federal, inciso XXI, ab initio, do art. 37, de modo que o processode
licitacAdo convencional s6 tera cabimento nos casos em que for possivel

assegurar igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes.

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢fes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbGmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Acerca da contratacao por inexigibilidade é o entendimento de JORGE

ULISSES JACOBY FERNANDES
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(...) Nao se pode pretender impor a licitagdo, quando o
riscode execucdo do objeto pelo menor prego possa
representar risco ao interesse publico. Jacoby
Fernandes. J. U. Contratacdo direta sem licitagcdo:
dispensa de licitacdo: inexigibilidade de licitacdo. 10 ed.
rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016. Pag. 534.

Convém transcrever os ensinamentos de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO a respeito do tema:

"Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser
fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a
licitacdo sup®e disputa,concorréncia, ao menos potencial,
entre ofertantes (...) S6 se licitam bens homogéneos,
intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam coisas
desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as
caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos
objetos em certame possam atender ao que a
Administracdo almeja” (grifo nosso) MELLO, Celso
Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
14. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 492.

RENATO MENDES e EGON BOCKMANN em relacao ao mito que foi

criado sobre sempre realizar licitacéo;

A ordem constitucional ndo manda licitar em todos os casos
nem exige que se garanta igualdade em todas as
situacdes; ao contrario, ndo foi a toa que o constituinte
comecgou o enunciadono inc. XXI do art. 37 deixando bem
claro que alicitagdo néo seria feita em todos os casos. Por
forca da Constituicéo, a licitacdo somente deve ser
feita se houver critério objetivo de escolha, pois, ndo
sendo isso possivel, ndo haverd como assegurar
tratamento ison6mico; portanto sera inexigivel a
licitacao.

(...) crenca equivocada é a de que assegurando igualdade
por meio do procedimento licitatorio a qualquer custo, seria
possivelreduzir consideravelmente a corrupcao e obter a
melhor contratacdo. O que também é flagrantemente falso.
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MENDES, Renato Geraldo/MOREIRA, Egon Bockmann.
Inexigibilidade de licitacdo. Repensando a contratacéo
publica e o dever de licitar.Curitiba: Zénite, 2016, p. 28 e
74.

E vélido frisar que a notéria experiéncia da empresa de consultoria
GSAN CONSULTORIA EM SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE EIRELLI, foi o
critério para escolha da mesma, sendo a mais adequada para execucao do
presente objeto, em virtude do acervo de atestados técnicos e servicos
elaborados devidamente comprovadas (DOC. ANEXO), que guardam
pertinéncia direta com 0 mesmo.

A legislacdo apresenta em seu Art. 74 § 3° da Lei 14.133/2021 os
requisitos para fins de enquadramento do profissional ou empresa na notoria
especializacéo, vejamos:

Art. 74 (...) 8 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput
desteartigo, considera-se de notoria especializacdo o
profissionalou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades,permita
inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Dessa forma, verifica-se que a empresa GSAN CONSULTORIA EM
SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE EIRELI, preenche os requisitos previstos em
lei, nos termos da vasta documentacéo apresentada.

MARCAL JUSTEN FILHO afirma que uma das formas de identificar a
notoriedade, € através do reconhecimento por parte da comunidade profissional

de um determinado setor, nos seguintes termos:

A notoriedade significa o0 reconhecimento da
gualificacdo do sujeito por parte da comunidade
profissional. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificacéo
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seja avaliada exclusivamente no &ambito interno da
Administracao. ( )

N&o se exige notoriedade no tocante ao publico em geral,
mas que o conjunto dos profissionais de um certo
setor reconheca nocontratado um sujeito dotado de
requisitos de especializacdo. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei delicitagcbes e contratos administrativos.
16 ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2014, P. 503)
(grifo nosso)

Além disso, a empresa GSAN CONSULTORIA EM SANEAMENTO E
MEIO AMBIENTE EIRELI possui vasta experiéncia pratica sobre a matéria,
conforme atestados de capacidade técnica que comprovam o0 éxito em
contratacdes anteriores.

O TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, assevera que as
experiéncias anteriores devem ser admitidas como comprovacdo da

especializagéo:

(...) nas préximas licitagdes, ao analisar a especializacao
de profissionais, a instituicdo admita a comprovagao
por meio de experiéncias anteriores devidamente
documentadas ( )

Acérddo 1452/2004 Plenario Rel. Min. Benjamin Zymler.

Importante frisar que os documentos que instruiram o processo de
inexigibilidade, sdo mais que suficientes para demonstrar que a empresa GSAN
CONSULTORIA EM SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE EIRELI, se encaixa
em todos 0s requisitos previstos em lei, seja em virtude de desempenho anterior,
equipe técnica, dentre outros.

Na decisdo n° 439/98, a Corte de Contas da Unido assentou que o
notorio especialista ndo precisa ser famoso, bastando atender os requisitos

previstos em lei:
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“...a Lei ndo exige que o notorio especialista seja
famoso ou reconhecido pela opinido publica. De
acordocom o texto legal, o conceito do profissional,
no campo de sua especialidade, decorre de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades. Citamos novamente Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes: ‘* A Reputacdo da notoriedade so
precisa alcangar os profissionais que se dedicam a
uma atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou
impertinente, a fama comum, que a imprensa nao
especializada incentiva’ (in contratacdo Direta sem
Licitagcéo, pag. 316).” (grifo nosso)

No tocante a notéria especializagdo, a jurisprudéncia também é

cristalina:

A notoria especializacdo far-se-4 dentre o0s
profissionais, através da evidéncia objetiva da
especializacdo, ou seja, a notoriedade significa o
reconhecimento da qualificagcéo do sujeito de um certo
setor da comunidade de profissionais especializados.
(TISC. Apelagéo Civel n. 2005.035251-9/000000, 4a.
Camara de Direito Publico. Rel. Janio Machado.
Decisdo de 15.12.2008)

Neste sentido, a notéria especializacdo gerou a confianca ao gestor, que
conseguiu inferir e reconhecer que o trabalho da GSAN CONSULTORIA EM
SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE EIRELI é essencial a plena satisfacdo do
objeto, nos termos do Art. 74 § 3° da Lei 14.133/2021.

Art. 74 (...) 8 3° Para fins do disposto no inciso Il do
caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo
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conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

Quanto a escolha do contratado para prestacdo de servicos técnicos
especializados de natureza intelectual, cabe a Administracdo diante de sua
autonomia e poder discricionério, escolher em virtude da natureza do objeto, o
profissional ou empresa que Ihe transmita seguranca, permitindo inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo
do objeto do contrato.

O STF ja se posicionou favoravelmente sobre o elemento confianca
como critério de escolha do contratado. Confianca que nao pode ser arbitréria,
mas decorrente da notdria especializacdo demonstrada pelo profissional a ser

contratado.

Voto do Min. Eros Roberto Grau

“Servigos técnicos profissionais especializados: sao
servicos que a Administragéo deve contratar sem licitagao,
escolhendo o contratado de acordo, em Ultima
instancia, com o grau deconfianca que ela prépria,
Administracdo, deposite na especializagdo do
contratado. Nesses casos, 0 requisito daconfianca da
Administragcdo em que deseje contratar é subjetivo.
Dai que a realizagdo de procedimento licitatorio paraa
contratacdo de tais servigos — procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo — é
incompativel com a atribuichio de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a
Administracdo para a escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacaodo
objeto do contrato’(conforme o § lo. do art. 25 da Lei
8.666/93) (Min. Eros Grau, AP 348).
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O TCU decidiu alterar a sumula de sua jurisprudéncia para nela inseriro
elemento confianga. A confianca, neste caso, é decorrente da terminologia
“inferir” prevista no § 3°. do art. 74 da Lei 14.133/21.

SUMULA NO.39 — TCU. A inexigibilidade de licitagdo para
a contratacdo de servicos técnicos especializados com
pessoas fisicas ou juridicas de notoéria especializacdo
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacéo inerentes
ao processo de licitagcdo, nos termos do art. 25, inciso II, da
Lei 8.666/1993.

O TCU tratou do poder discricionario do gestor para escolha do
profissional na Decisédo 565/1995 — TC 010.578/95-1.

(...) apOs examinar esse angulo da questéo, julgo oportuno
reafirmar minha conviccao, j4 antes manifestada por vezes
neste Plenério e acima reiterada, sobre a necessidade de
respeitar e preservar o campo da agado discricionéria
gue a lei explicitamente outorga ao administrador, sob
pena de inviabilizar-se a gestdo das entidades
publicas.

A respeito do tema, o insigne jurista JOEL DE MENEZES NIEBUHR

assevera.

Nesse processo discricionario, o agente administrativo
encontra amplo espaco de liberdade para escolher
aguele especialista que reputa o mais adequado a
satisfacdo da utilidade pretendida com a contratacao,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor,
variaveis em grau maior ou menor, de acordo com a
estimativa subjetiva. NIEBUHR, Joel de Menezes.
Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo. 3 ed. Belo
Horizonte: F6rum, 2011, p 163.
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Em sintese, a documentacdo acostada a estes autos revela que o
processo foi devidamente instruido observando as exigéncias fixadas no art. 72
da Lei 14.133/2021, bem como a proposta encontra-se justificada, com a devida
comprovacao do valor praticado no mercado em outras contratacdes de objeto
similar.

4, NECESSARIA PUBLICIDADE DA CONTRATAC}AO NO PORTAL
NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacédo das
contratagcdes por meio do Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP),
além de o paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir
gue o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratac6es Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do
contrato e seus aditamentos e devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uuteis, no
caso de contratacao direta (art. 94 da Lei 14.133/2021).

5. CONCLUSAO:

Pelo todo exposto, frisando-se que a anadlise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores
envolvidos as informagdes prestadas, com fulcro nos termos do art. 53 da Lei
Federal N°. 14.133/21.

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade juridica da

contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, para contratacdo da
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empresa GSAN CONSULTORIA EM SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE
EIRELI, inscrito no CNPJ n° 27.034.190/0001-14, para a prestacdo de servi¢cos
de elaboracdo de projeto de modernizacdo e ampliacdo do sistema de
abastecimento de agua e elaboracdo de projeto de implatacdo de rede de
drenagem subterranea, voltado para atuacdo no Programa de Aceleracao do
Crecimento — PAC em servigos como; levatamento topografico, sondagem de
solo, concepcgéo arquitetdnica, projeto de rede entre outros, cuja proposicao seja
de iniciativa do poder executivo municipal, visto que preenchidos os requisitos
dispostos no art. 74, lll, da Lei n°® 14.133/21, tratando-se de elaboracdo de
projetos de natureza singular e especializada, bem como porque justificada a
escolha do fornecedor e do preco, atendendo aos ditames do art. 72 do referido
diploma legal.

E o parecer. A elevada consideracéo superior.

Ulianopolis/PA, 06 de agosto de 2024.

MlGU EL Assinado de

forma digital

B1Z:0287 por MIGUEL
BIZ:028735119

3511907 oz

MIGUEL BIZ
OAB/PA 15409B
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