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1.1. Secretaria Municipal de Administracéo e Finan¢cas - SEMAF

1.2.  Secretaria Municipal de Agricultura Pecudria e Abastecimento - SEMAGRI
1.3. Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS

1.4. Secretaria Municipal de Cultura Desporto e Turismo - SECULT

1.5. Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED

1.6. Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

1.7. Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - SEMOBI

1.8. Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento — SEPLAN

1.9. Secretaria Municipal de Satide - SMSU

2.1. Trata-se de estudo técnico preliminar, a fim de subsidiar a Contratacédo de
empresa especializada na prestacao de servicos de Lavagem de veiculos pesados,
veiculos leves, veiculos utilitarios, motocicletas, implementos agricolas e maquinas
pesadas para atender as necessidades da frota das Secretarias Municipais do
Municipio de Uliandpolis, conforme condicées, exigéncias a serem estabelecidas no
Termo de Referéncia.

3.1. A Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de Lavagem
de veiculos pesados, veiculos leves, veiculos utilitarios, motocicletas, implementos
agricolas e maquinas pesadas, que utilize técnicas ecologicamente corretas, em
Ulianépolis-PA.

3.2. Faz-se necessaria uma vez que a limpeza dos veiculos oficiais da frota
Municipal é primordial para a sua conservacdo, pois os veiculos ficam expostos a
poeira e intempéries do tempo e por muitas vezes também trafegam em estradas
de chdo, assim ficando empoeirados e em dias de chuva hd o agravamento da
situacgdo, pois a pintura fica manchada com lama.

3.3. Os requisitantes do objeto deste, ndo dispée, atualmente no seu quadro de
pessoal, de forca de trabalho voltada para essa demanda, razdo pela qual ha que
se recorrer a contratacdo de empresa especializada na prestacdo desses servigos,
por intermédio de processo licitatério.

3.4. Zelar pela conservacdo dos veiculos, bem como a higienizacdo dos mesmos,
proporcionando condigcées condignas de uso para os passageiros que os utilizam.
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4.1. A contratag:ao de uma empresa especializada em servigos de Lavagem de
veiculos pesados, veiculos leves, veiculos utilitarios, motocicletas, implementos
agricolas e maquinas pesadas para as diversas secretarias municipais, é uma
medida essencial para garantir a operacionalidade da Jfrota municipal.

4.2. Destaca-se a importancia da solucdo proposta para a melhoria do servico,
alinhando-se com as diretrizes municipais e enfatizando a eficiéncia operacional, a
sustentabilidade racionalizacdo dos recursos.

4.3. A terceirizacdo desses servigos permite o uso eficiente dos recursos municipais,
direcionando-os para outras dreas prioritarias. Uma empresa especializada traz
consigo a expertise técnica necessdria para realizar os procedimentos de lavagem
de forma eficiente e segura, garantindo a qualidade do trabalho realizado,

4.4. Ao terceirizar esses servicos, a prefeitura de Ulianépolis-PA, também assegura
o cumprimento das normas ambientais e de seguranca, uma vez que a empresd
contratada esta ciente das regulamentacées aplicaveis ao seu setor de atuacdo.
4.5. Em resumo, a contratagdo de uma empresa especializada em lavagem de
veiculos € uma medida estratégica que visa garantir a eficiéncia operacional, a
preservagdo do patriménio publico e o cumprimento das normas legais, contribuindo
para a otimizagdo dos recursos disponiveis e para o bom funcionamento das
atividades municipais.

4.6. A definicdo do objeto aqui citado se dard, detalhadamente, no competente
Termo de Referéncia que sera elaborado oportunamente. Aqui, neste ETP, tdo
somente serdo destacados os elementos principais relacionados a prestacdo de
servico até mesmo porque o presente documento ndo se confunde com aquele, o

Termo de Referéncia.

5.1. A lzcztag:ao podera ser realizada utilizando-se a modalidade PREGAO, em sua

forma Presencial tipo MENOR PRECO com observancia aos preceitos de direito

publico e, em especial da Lein. 14.133/21.
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6.1. O levantamento de mercado que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar (inciso Vdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

6.2. Foram realizadas pesquisas de precos de mercado, conforme dispde a
Instrucdo Normativa n° 65, de 07 de julho de 2021, junto a 03 (trés) empresas
prestadoras de servico do mesmo ramo da contratacédo deste objeto, a fim de
identificar nestas contratacées do melhor preco, bem como a existéncia de novas

metodologias, tecnologias ou inovagées que melhor atendam as necessidades da
Administracdo.

As empresas que apresentaram as propostas foram:

Empresa: CARLOS EVANDRO DA SILVA LIMA - CPF: 062.703.252-42
Empresa: A. TOREZANI - CNPJ: 13.568.394/0001-20

Empresa: LAVAPOR ESTETICA E POLIMENTO AUTOMOTIVO LTDA - CNPJ:
39.989.494/0001-14

6.3. Serdo utilizados, como metodologia para obtengdo do preco de referéncia para
a contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o cdalculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos parametros adotados, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados.

6.4. Os precos pesquisados foram obtidos através de coletas no mercado local
constante no Mapa de Cotacgédo de Precos nos autos nas fls 54 a 56.

6.5. Considerando a analise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar a
contratacdo mostra-se viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma de
prestacdo de servigos, competitividade do mercado ndo sendo possivel observar
obices ao prossegulmento da presente contratacdo.

7.1. Os quantitativos foram extraidos apés os levantamentos das solicitagoes
através dos oficios das secretarias requisitantes, constante nos autos fls 01 a 37.
Visando aumentar a escala da contratacdo e otimizar os recursos publicos, foi
centralizada toda a demanda das secretarias em uma utnica contrata¢do e os

quantitativos serdo descriminados no Termo de Referéncia — TR.
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8.1. Para a estimativa do valor da contratacdo, considerou-se a necessidade das
secretarias requisitantes, para que se possa suprir as demandas aqui citadas.
Atualmente, para toda compra ptblica é realizada uma descrigdo detalhada e
estimativa do valor conforme a realidade que se apresenta nos oficios das
secretarias requisitantes, com intuito de alcancar a eficiéncia e vantajosidade das
contratacées publicas.

8.2. Destaca-se que — muito provavelmente — a modulagem da licitagcdo passe pelo
fornecimento parcelado, cujos contornos aparentam ser apropriados. Se assim for,
os valores sdo sob certo aspecto incertos, porém determindveis com a utilizagdo das
autorizacées de fornecimento periédicas, o que tal circunstdncia justifica a
estimativa feita.

8.3. Seguindo a autorizagdo contida na legislagdo vigente (art. 40, V, “b”e § 3° Lei
n° 14.133/2021), o caso reflete a flexibilizagdo do principio do parcelamento para
melhor guarnecer a viabilidade técnica e econdmica da aquisi¢do, ante o
sobrelevado risco de inutilidade do objeto perante eventual incompatibilidade.

8.4. Ademais, consoante estudos promovidos no ambito nacional, o mercado tem
capacidade para atendimento da demanda na forma parcelada e por item, o que
afasta eventuais questionamentos acerca de alguma fragilidade a competitividade
do certame.

8.5. Conforme estudos preliminares, a andlise do objeto pretendido com a

prestacdo de servigos de lavagem de veiculos, revela a sua natureza “comum”, até
por conta da averiguacdo de padroes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos no edital, principalmente perante o parcelamento e as
especificidades escolhidas para garantir a utilidade do objeto pretendido,
reforcando o enquadramento fatico & hipdtese de aquisicdo na modalidade
licitatoria “pregdo” (art. 29, Lei n® 14.133/2021).

8.6. O valor estimado da contratacéo foi obtido através do Mapa de Cotacao de
Precos nas fls 54 a 56 constante nos autos, levando-se em considera¢do a
pesquisa no banco de prego, tendo-se como valor total estimado, apos cdlculo da
média a importancia de R$ 1.537.704,58 (um milhdo, quinhentos e trinta e sete
mil, setecentos e quatro reais e cinquenta e oito centavos).

8.7. Sabe-se que no ETP a estimativa de valor da contratacao visa levantar o
eventual gasto com a solugdo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econémica
da opcdo, assim essa estimativa ndo se confunde com o0s procedimentos e
parametros de uma pesquisa de prego para fins de verificacdo da conformidade
aceitabilidade da proposta.
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9.1. A prestagdo de servicos de Lavagem de veiculos pesados, veiculos leves,
veiculos utilitarios, motocicletas, implementos agricolas e maquinas pesadas, objeto
do presente Estudo Técnico, serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade
Pregao, na sua forma presencial, inibindo a apresentacdo de propostas
insustentdveis que atrasariam os procedimentos na modalidade eletrénica e
aumentariam seus custos. Ha diversas vantagens da forma Presencial do Pregdo
sobre a Eletronica, dentre as quais: a possibilidade de esclarecimentos imediatos
durante a Sessdo Publica do Pregdc e a facilidade na negociacdo de precos,
verificacdo das condigées de habilita¢@o e execucdao da proposta, sendo mais célere
a contratacdo. O historico de irregularidades no Pregdo Eletrénico sugere uma alta
incidéncia de licitantes que ndo preenchem as condigbes de habilitagdo ou nao
sustentam suas propostas. A opcdo pela forma Presencial, da modalidade Pregdo,
prerrogativa de escolha da Administragdo, ndo produz alteracdo no resultado final
do certame, pelo contrdario, permite maior reducdo de precos em vista da interagao
do Pregoeiro com os licitantes.

9.2. Acredita-se, ainda, que este modelo, torna o processo mais enxuto e reduz
desperdicios de tempo e informacdo, facilitando a gestdo contratual e o
gerenciamento de riscos, com reducdo de procedimentos administrativos, além de
se reduzir custos financeiros, bem como, viabilizar o critério de economicidade e
sustentabilidade para a Administragdo.

9.3. Sendo assim, tal solucdo é a mais vidvel, pois a prestacgdo de servigos de
Lavagem de veiculos pesados, veiculos leves, veiculos utilitarios, motocicletas,

implementos agricolas e maquinas pesadas sdo imprescindiveis e inerentes, pois é
necessdrio proporcionar instalacées adequadas e seguras para o desenvolvimento
das atividades, sendo assim ndo possui outra maneira de adquiri-los que ndo seja
por meio de licitagao.

10.1. A solugdo adotada para a aquisicdo de servicos de Iavagem para a frota de
veiculos do municipio de Ulianépolis é projetada para assegurar uma manutencao
veicular eficiente, sustentdvel e economicamente vidvel. Esta abordagem integrada
visa atender as necessidades operacionais especificas da frota municipal,
promovendo a longevidade dos veiculos, a otimizagdo dos recursos financeiros e a
minimizag¢do do impacto ambiental.

Aspectos Gerais da Aquisicao:

10.1.1 Selecao de Fornecedores Qualificados: A escolha de empresas
especializadas para fornecer os servicos de lavagem serd baseada em um processo
de licitacdo rigoroso, que considera a experiéncia, as qualificagbes técnicas, as

5
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exigidos pela administra¢do municipal.

10.1.2. Manutencdo e Assisténcia Técnica: Os contratos estabelecerdo
clausulas especificas para a prestacdo dos servicos regular, garantindo a
disponibilidade e a prontiddo dos servicos. Isso inclui requisitos para atendimento
emergencial, procedimentos para solicitacdo de servicos extras.

10.1.3. Garantia de Qualidade: A garantia dos servicos serd assegurada através
de acordos contratuais que estipulam padrées de qualidade, métodos de verificagdo
e critérios para avaliagdo do desempenho dos servigos prestados.

10.1.4. Justificativa Técnica: A decisdo por uma solugdo integrada de servigos
de lavagem dos veiculos baseia-se na necessidade de manter a frota municipal em
condicées 6timas de uso, garantindo a seguranca, a eficiéncia operacional e a
conformidade com as normativas ambientais. A utilizacdo de servigos
especializados permite a aplicacdo de técnicas avangadas e produtos especificos
que prolongam a vida ttil dos veiculos.

10.1.5. Justificativa Econémica: A aquisi¢do de servigos especializados por
meio de fornecedores qualificados apresenta uma relagdo custo-beneficio favoravel,
reduzindo gastos a longo prazo. A competitividade do processo de licitagcdo e a
negociacdo de contratos asseguram precos justos e condigoes favoraveis para o
municipio.

10.2. As despesas para a contratacdo foram lastradas em consultas de prego de
contratacées semelhantes de anos anteriores, e cotacgdo de pre¢os. Apos a definicdo
de precos de referéncia, a contratagdo ainda serd conduzida por Pregao presencial,
o que trara ampla participagdo de interessadas que fara com que o preco a ser
contratado se aproxime ao valor de mercado. Assim, a contratacdo serd feita com
precos compativeis ao praticado no mercado.

?Ev“ﬁ: T

11.1. Conforme estabelecido “tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”
nos arts. 40, inciso V, alinea ‘b’, e 47, inciso II, da lei 1 4.133/21. Assim, o
parcelamento serda necessdrio quando houver viabilidade técnica (no caso de
objetos que ndo configuram sistema tnico e integrado) ou quando ndo houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido.

11.2. Justifica-se pela possibilidade de garantir a ampliagdo da competicdo e
evitar a concentracdo de mercado. Além disso, o parcelamento possibilita a
valorizacdo das peculiaridades do mercado local, contribuindo para d
economicidade e a qualidade na aquisi¢do de bens e servigos. Essa estratégia
permite a administragdo publica obter melhores pregos e condicoes, aproveitando
as vantagens competitivas de diferentes fornecedores, e promove d inclusdo de

pequenas e meédias empresas no processo licitatério, dinamizando a economia local.
6
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11.3. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado.
Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econémica, a regra geral é realizar
a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Stumula TCU n°® 247: E obrigatéria a
admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagées
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento
ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.

12.1. Ndo ha contratacées correlatas ou interdependentes no presente processo por
se tratar de objetos cujo emprego ndo demanda estrutura ou contratos especificos
para sua aplicacao.

13.1. A presente contratagdo esta prevista na LDO e LOA, necessidades
constatadas por meio de levantamento de demandas realizados pela referida
unidade, buscando primar pela efetividade das agées de comunicagdo institucional,
bem como economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos

materiais e financeiros.

14.1. Os resultados pretendidos com sdo:

> Em relac@o a eficacia: atendimento de todas as demandas dos servigos
ofertados, no suporte a atividade finalistica do 6rgao;

> Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade da prestagao dos servicos em
tela, das secretarias requisitantes, bem como o uso racional dos recursos

financeiros;

14.2. Com os servicos buscam-se também, atender ao principio da economicidade,
cuja meta é a obtencdo da melhor relagdo custo beneficio possivel de materiais em
recursos financeiros, economicos e administrativos possa alcancar, permitindo
assim que as aquisicées sejam realizadas de forma rapida, econémica e

sustentdvel.

15.1. Caberd ao Gestor do Contrato e seus Fiscais o apreco pela correta execugao
do contrato, bem como a observancia as normas vigentes que doutrinam 0S

procedimentos convergentes ao presente processo.

7
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16.1. A contratacdo de servigos de lavagem de veiculos para a frota municipal de
Ulianépolis traz consigo consideracées importantes em relacdo aos impactos
ambientais. E fundamental identificar, avaliar e propor medidas para mitigar
quaisquer efeitos negativos que essas atividades possam ter sobre o meio
ambiente. A seguir, é possivel detalharmos os impactos ambientais e as estratégias
de mitigacdo associadas a esta contratacdo:
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16.1.1. Consumo de Agua:

Impacto: A lavagem de veiculos implica no uso significativo de dgua, podendo levar
ao desperdicio deste recurso vital.

Mitigacao: Preferéncia por técnicas de lavagem que minimizem o uso de dgua,
como sistemas de recirculacdo ou lavagem a seco.

16.1.2. Uso de Produtos Quimicos:

Impacto: Produtos quimicos utilizados na lavagem dos veiculos podem ser
prejudiciais ao meio ambiente, especialmente se ndo forem manuseados ou
descartados corretamente.

Mitigacao: Sele¢do de produtos biodegraddveis e menos nocivos ao meio ambiente,
e implementacdo de praticas adequadas de manuseio e descarte.

16.1.3. Contaminacao do Solo e Aguas Subterrdneas:

Impacto: Residuos de produtos quimicos podem infiltrar-se no solo e atingir as
aguas subterraneas.

Mitigacao: Implementacéo de sistemas de drenagem e tratamento de efluentes
para prevenir a contaminacdo.

16.1.4. Emissoes Atmosféricas:

Impacto: Alguns produtos utilizados podem liberar compostos voldteis que
contribuem para a polui¢do atmosférica.

Mitigacao: Uso de produtos com baixa emissdo de compostos voldteis e adocdo de
praticas que reduzam a liberacdo dessas substancias no ambiente.

16.1.5. Geracao de Residuos:

Impacto: Atividades de lavagem dos veiculos podem gerar residuos solidos,
incluindo embalagens e materiais descartaveis.

Mitigacao: Implementacdo de politicas de redugdo, reutilizacdo e reciclagem de
residuos, e escolha de produtos com embalagens sustentaveis.

16.1.6. Ruido:

Impacto: Equipamentos utilizados nos servigos de lavagem dos veiculos podem
gerar poluicdo sonora.

Mitigacéao: Uso de equipamentos com baixo nivel de ruido e realizac¢ao dos servicos
em hordrios que minimizem o impacto sonoro na comunidade.
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17.1. O mapeamento de riscos permite a identificag¢do, avaliagdo e gerenciamento
dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo e da gestdo
contratual. Para cada risco identificade, define-se: a probabilidade de ocorréncia
dos eventos, 0s possiveis danos potenciais, possiveis acdes preventivas e
contingéncias, bem como a identifica¢do de responsdveis por agao.

17.2. Apés a identificacdo e classificacdo, deve-se executar uma andlise qualitativa
e quantitativa dos riscos. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificagao
conforme a relagdo entre a probabilidade e o impacto.

17.3. Tal classificacdo resultara no nivel do risco e direcionara as agoes
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do contrato. A
tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestao dos
servigos identificados e classificados neste documento.

ESTRATEGIA DE
RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO ~
: : MITIGACAO
Estabelecer acordos
Atraso na entrega . ntratuais com penalidades
; o Meédio Alto S Ot
dos servigos para atrasos e ter um
fornecedor reserva.
Qualidade Realfzar c.zuditor'ias regulares
: : . e incluir clausulas de
inferior dos Baixa Alto ; ;
; garantia de qualidade no
servicos
contrato.
Exigir certificacoes
i amgientais auditar ﬁrciécas
ambiental Média Alto il b .
. sustentdveis e  preferir
negativo o
produtos ecolégicos.
i % Monitorar rigorosamente
Meédia Médio | os custos e estabelecer
orcamento ] ;
um orcamento contingencial.
Falha no Verificar a conformidade
iment : : m as normativas e realizar
cumprm.len adas Meédia Muito Alto i
Normativas auditorias frequentes.
ambientais
- Exigir  um  plano de
Interrupcoes p o d
deitds ” manutengdo preventiva dos
. Meédia Médio | fornecedores e avaliar a
manutencdo ;
g capacidade de resposta a
de equipamentos L
emergéncias. B
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17.1. O mapeamento de riscos permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento
dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestdo
contratual. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia
dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e
contingéncias, bem como a identificagdo de responsaveis por agao.

17.2. Apés a identificagdo e classificagao, deve-se executar uma andalise qualitativa
e quantitativa dos riscos. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificagdo
conforme a relacdo entre a probabilidade e o impacto.

17.3. Tal classificagio resultaré no nivel do risco e direcionara as agdes
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do contrato. A
tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestao dos
servicos identificados e classificados neste documento.

;. e | ESTRATEGIA DE
RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO : =
9 5 4 MITIGACAO
Estabelecer acordos
Atraso na entrega ; contratuais com penalidades
. . Meédio Alto p
dos servigos para atrasos e ter um
fornecedor reserva.
: Realizar auditorias regulares
Qualidade . : ) o
: ; . e incluir clausulas de
inferior dos Baixa Alto . .
" garantia de qualidade no
Servigos
contrato.
Exigir certificagoes
FHpaELs anxllgientais auditar ﬁrdtglfcas
ambiental Meédia Alto . P .
. sustentaveis e  preferir
negativo -
produtos ecolégicos.
Hiesilar o Monitorar rigorosamente
Média Médio os custos e estabelecer
orcamento 2 ;
um orcamento contingencial.
Falha no Verificar a conformidade
iment : . normativas e realizar
SRRl S - Meédia Muito Alto ERLES | .
Normativas auditorias frequentes.
ambientais
- Exigir um  plano de
Interrupcoes = .
. manutencdo preventiva dos
devido a . ol :
. Meédia Meédio | fornecedores e avaliar a
manutencao .
; capacidade de resposta a
de equipamentos o
emergéncias.
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Avaliar a possibilidade de

Dependéncia de contratar mais de um
um unico Alta Médio | fornecedor ou estabelecer
fornecedor contratos com clausulas

de rescisoes flexiveis.

17.4. Esta matriz é um ponto de partida para a gestdo dos riscos associados a
contratacdo dos servicos de lavagem de veiculos. Ela deve ser revisada e ajustada
conforme necessdario ao longo do processo de contratagdo e execugdo dos servigos.
A efetiva mitigacdo dos riscos identificados ajudara a garantir o sucesso da
contratacdo e a satisfacdo das necessidades da frota municipal.

18.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugdo descrita,
ou seja, empresa especializada para aquisi¢do do objeto deste, mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser
viavel a aquisi¢do pretendida.

19.1. Diante da andlise desenvolvida no Estudo Técnico Preliminar, a aquisi¢do
mostra-se vidvel em termos de disponibilidade e competitividade de mercado, como
também é economicamente mais vantajoso para a administragdo, ndo sendo
possivel observar empecilho ao prosseguimento da presente contratagao no formato
de pregdo presencial.
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