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1.1. Secretaria Municipal de Administracdo e Financas — SEMAF

1.2. Secretaria Municipal de Agricultura Pecudria e Abastecimento - SEMAGRI
1.3. Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS

1.4. Secretaria Municipal de Cultura Desporto e Turismo - SECULT

1.5. Secretaria Municipal de Educacéo - SEMED

1.6. Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

1.7. Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - SEMOBI

1.8. Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento — SEPLAN

1.9. Secretaria Municipal de Satide - SMSU

1.10. Gabinete Prefeita

2.1. Trata-se de estudo técnico preliminar, a fim de subsidiar eventual
contratagdo de empresa especializada na confeccdo de servicos Graficos e
Comunicagdo Visual, para atender as necessidades das Secretarias de fundo e
Prefeitura do Municipio de Ulianépolis-Pa, conforme condicées, exigéncias a serem
estabelecidas no Termo de Referéncia.

3.1. A contratagdo do objeto deste ETP, justifica-se pela necessidade de adquirir os
servicos de realizagdo de aviamentos grdfico, haja vista que as secretarias
requisitantes tem como atribui¢do dentre outras, propiciar a continuidade dos
servicos, de maneira que as mesmas desempenhem suas funcées administrativas
ou operacionais de forma a atender o principio da eficiéncia e qualidade a
populacao em geral, objetivando atender as demandas das mesmas que, além de
Jundamental importancia, permite maior transparéncia e visibilidade das agées e
trabalhos realizados pelo Poder Executivo.

3.2. Ademais, a presente aquisi¢do visa suprir as necessidades de materiais
diversos com logo marca e timbrados especificos das secretarias requisitantes,
tendo em vista que estes materiais sGo essenciais para padronizagdo e organizacdo
dos servicos e materiais utilizados nas secretarias, contribuindo positivamente para
um bom atendimento, é vdlido ressaltar que os mesmos possuem um desgaste
natural necessitando troca constante, outros materiais impressos sGo necessarios
devido as secretarias requisitantes ndo possuirem maquindarios para producdo e
reprodugdo dos materiais solicitados que necessitam de equipamentos especificos.
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3.3. Assim sendo, hd motivagdo para licitar os servigos grdficos, com a finalidade
de atender as necessidades das secretarias requisitantes. Logo, a prestagdo do
servico em comento é consubstanciada na necessidade de realizagdo das
atividades essenciais. Pois, os materiais sdo necessdrios/bdsicos dentro dos
setores, que em sua maioria sdo utilizados para dar agilidade aos processos
administrativos devido a crescente demanda dos servigos pertinentes a impressao
de documentos; como confeccdo panfletos, adesivos, carimbos, para os diversos
setores da administragcdo municipal. Destaca-se que a falta destes materiais pode
causar risco de interrup¢do dos servicos de utilidade publica diretamente
relacionados a contratacdo do objeto. Deste modo, a realizacéo do referido processo
e consequentemente a possivel contratacdo do objeto pretendido, busca atender ao
principio constitucional indisponivel da satisfagdo do interesse ptiblico, visto que o
processo licitatério destina a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a prestacdo dos servicos publicos oferecidos a municipalidade.

3.4. Diante do exposto, justifica a necessidade do presente procedimento licitatério
para que seja feita prestacdo de servigo do referido objeto, de modo a manter o
pleno funcionamento das atividades administrativas, dando suporte as tarefas e
acées operacionais das atividades desenvolvidas nas secretarias. Além disso, a
aquisicdo destes materiais busca um melhor atendimento das demandas dos
setores da Prefeitura e secretarias, e agilidade aos processos administrativos, de
modo a assegurar os servicos de administracdo publica em niveis aceitaveis para
oferecer aos usudrios da administragdo publica municipal.

4.1. Os servicos a serem contratados serdo compostos por itens, para atender aos
principios da economicidade e da razoabilidade, os servicos estdo intrinsicamente
relacionados, com possibilidades de parcelamentos de maneira definida no objeto
sem que reste configurada inviabilidade econémica.

4.2. Justifica-se a contratagdo em vista de garantir a execucao dos eventos
significativos que acontecem no ambito de suas atribuicoes, levando em
consideragdo a natureza da demanda institucional, destarte a contratagdo do
objeto deste ETP é necessaria para as demandas rotineiras das secretarias
requisitantes e seus érgdos, objetivando o adequado funcionamento das suas
atividades administrativas.

4.3. O objeto a ser licitado é de extrema necessidade para 0s érgdos/ setores/
unidades das secretarias requisitantes, visto que sAo necessarios para a prestacao
dos servicos administrativos, hospitalares entre outros. Diante do exposto, fica
evidenciado que a contratacdo deste servico € de fundamental importancia para
garantir o adequado funcionamento dos requisitantes na prestagdo de servigos
ofertados a populacao.
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4.4. A defini¢do do objeto aqui citado se dard, detalhadamente, no competente
Termo de Referéncia que serd elaborado oportunamente. Aqui, neste ETP, tdo
somente serdo destacados os elementos principais relacionados a aquisi¢do até

mesmo porque o presente documento ndo se confunde com aquele, o Termo de
Referéncia.

5.1. A licitacdo podera ser realizada utilizando-se a modalidade PREGAO, em sua
forma Presencial tipo MENOR PRECO com observancia aos preceitos de direito
publico e, em especial da Lein. 14.133/21.

6.1. O levantamento de mercado que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar (inciso Vdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

6.2. Foram realizadas pesquisas de precos de mercado, conforme dispée a
Instrucdao Normativa n° 65, de 07 de julho de 2021, junto a 03 (trés) empresas
prestadoras de servico do mesmo ramo da contratacdo deste objeto, a fim de
identificar nestas contratagées do melhor preco, bem como a existéncia de novas

metodologias, tecnologias ou inovagées que melhor atendam as necessidades da
Administragado.

As empresas que apresentaram as propostas foram:
Empresa: EXECUT SERVICE LTDA - CNPJ: 27.449.869/0001-74

Empresa: ANTONIO PEREIRA JUNIOR - CNPJ: 07.624.599/0001-83

Empresa: L. R. SAMPAIO FBRICACAO DE PAINEIS E LETREIROS - CNPJ:
29.453.225/0001-85

6.3. Serdo utilizados, como metodologia para obtengdo do preco de referéncia para
a contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros adotados, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados.

6.4. Os precos pesquisados foram obtidos através de coletas no mercado local
constante nos autos nas fls 44 a 70.

6.5. Considerando a analise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar a
contratacdo mostra-se vidvel em termos de disponibilidade de mercado, forma de
prestacdo de servicos, competitividade do mercado nao sendo possivel observar
obices ao prosseguimento da presente contratagao.
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7.1. Os quantitativos foram extraidos apés os levantamentos das solicitacoes
através dos oficios das secretarias requisitantes, constante nos autos fls 01 a 42.
Visando aumentar a escala da contratacdo e otimizar os recursos publicos, foi
centralizada toda a demanda das secretarias em uma unica contrata¢do e os
quantitativos serdo descriminados no Termo de Referéncia — TR.

8.1. Para a estimativa do valor da contratacédo, considerou-se a necessidade das
secretarias requisitantes, para que se possa suprir as demandas aqui citadas.
Atualmente, para toda compra publica é realizada uma descricdo detalhada e
estimativa do valor conforme a realidade que se apresenta nos oficios das
secretarias requisitantes, com intuito de alcanc¢ar a eficiéncia e vantajosidade das
contratagées publicas.

8.2. Destaca-se que — muito provavelmente — a modulagem da licitacdo passe pelo
fornecimento parcelado, cujos contornos aparentam ser apropriados. Se assim for,
os valores sdo sob certo aspecto incertos, porém determindveis com a utilizacao das
autorizacées de fornecimento periddicas, o que tal circunstancia justifica a
estimativa feita.

8.3. Seguindo a autorizacdo contida na legislagdo vigente (art. 40, V, ‘b” e § 3°, Lei
n° 14.133/2021), o caso reflete a flexibilizagdo do principio do parcelamento para
melhor guarnecer a viabilidade técnica e econdémica da aquisicao, ante o
sobrelevado risco de inutilidade do objeto perante eventual incompatibilidade.

8.4. Ademais, consoante estudos promovidos no ambito nacional, o mercado tem
capacidade para atendimento da demanda na forma parcelada e por item, o que
afasta eventuais questionamentos acerca de alguma fragilidade a competitividade
do certame.

8.5. Conforme estudos preliminares, a andlise do objeto pretendido com

fornecimento de Servicos Grdficos e Comunicacdo Visual, revela a sua natureza
“comum”, até por conta da averiguagdo de padrées de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos no edital, principalmente perante o0
parcelamento e as especificidades escolhidas para garantir a utilidade do objeto
pretendido, reforcando o enquadramento fatico a hipétese de aquisigdo na
modalidade licitatéria “pregao” (art. 29, Lei n® 14.133/2021).

8.6. O valor estimado da contratagéo foi obtido através do Mapa de Cotacgdo de
Precos nas pdaginas 71 a 100 constante nos autos, levando-se em consideragao a
pesquisa no banco de preco, tendo-se como valor total estimado, apds calculo da
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meédia a importancia de R$ 3.772.523,15 (trés milhées, setecentos e setenta e dois,
quinhentos e vinte e trés reais e quinze centavos).

8.7. Sabe-se que no ETP a estimativa de valor da contratacdo visa levantar o
eventual gasto com a solugdo escolhida de modo a avaliar a viabilidade economica
da opgdo, assim essa estimativa ndo se confunde com os procedimentos e

parametros de uma pesquisa de preco para fins de verificacdo da conformidade
aceitabilidade da proposta.

9.1. A contratagdo de empresa especializada na prestacdo de Servigcos Grdficos e
Comunicacgdo Visual, sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo,
na sua forma presencial, inibindo a apresentacdo de propostas insustentdaveis que
atrasariam os procedimentos na modalidade eletronica e aumentariam Seus custos.
Ha diversas vantagens da forma Presencial do Pregdo sobre a Eletrénica, dentre as
quais:

a) A possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a Sessdo Publica do
Pregdo e a facilidade na negociagdo de pregos, verificagdo das condigbes de
habilitagdo e execucgdo da proposta, sendo mais célere a contratagdo.

b) O histérico de irregularidades no Pregdo Eletronico sugere uma alta incidéncia
de licitantes que ndo preenchem as condigcoes de habilitacdo ou ndo sustentam suas
propostas.

¢) A opcdo pela forma Presencial, da modalidade Pregdo, prerrogativa de escolha
da Administracdo, ndo produz alteracdo no resultado final do certame, pelo
contrario, permite maior reducdo de precos em vista da interacdo do Pregoeiro com
os licitantes.

9.2. Acredita-se, ainda, que este modelo, torna o processo mais enxuto e reduz
desperdicios de tempo e informacdo, facilitando a gestdo contratual e o
gerenciamento de riscos, com redugdo de procedimentos administrativos, além de
se reduzir custos financeiros, bem como, viabilizar o critério de economicidade e
sustentabilidade para a Administragdo.

9.3. Sendo assim, tal solucdo é a mais vidvel, pois os prestagcdo de Servigos
Grdficos e Comunicagdo Visual, sdo imprescindiveis e inerentes, pois é necessario
proporcionar instalacées adequadas e sSeguras para o desenvolvimento das
atividades, sendo assim ndo possui outra maneira de adquiri-los que nao seja por
meio de licitacao.

AO COMO UM TODO:
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10.1. Fundamentacdao: A contratacdo de empresa especializada para prestagao
de servicos Grdficos e Comunicacdo Visual, através de Pregdo Presencial foi o meio
mais eficaz e econémico, bem como o que melhor permite a concorréncia.
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10.2. Os setores requisitantes ndo possuem parque grafico (maquindrio necessario
a producdo do objeto) que possa atender a demanda desse material, o que torna
necessdaria a contratacdo de empresa especializada em servigos graficos e
fornecimento de acessérios afins, aliado, ainda, ao quantitativo a ser pedido,
conforme as necessidades das secretarias requisitantes.

11.1. Justifica-se que o objeto do presente sera dividido em itens, portanto ndo ha
a necessidade de agrupamento em lotes. O parcelamento é técnica e
economicamente vidvel, ndo representando perda de economia de escala.

11.2. As entregas serdo parceladas de acordo com as necessidades das
Secretarias requisitantes tendo em vista a dificuldade de prever quantas unidades
de um determinado material serdo necessdrias num repdaro ou numa manutencao.

12.1. Ndo hd contratacées correlatas ou interdependentes no presente processo por
se tratar de objetos cujo emprego ndo demanda estrutura ou contratos especificos

para sua aplicagdo.

13.1. A presente contratagdo esta prevista na LDO e LOA, necessidades
constatadas por meio de levantamento de demandas realizados pela referida
unidade, buscando primar pela efetividade das agbes de comunica¢do institucional,
bem como economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos

materiais e financeiros.

14.1. Os resultados pretendidos com sao:

> Em relacdo a eficacia: atendimento de todas as demandas dos servigos
ofertados, no suporte a atividade finalistica do 6rgao;

> Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade e a manutencdo dos materiais
em tela, das secretarias requisitantes, bem como o uso racional dos recursos
financeiros;

> Com os servigos buscam-se também, atender ao principio da economicidade, cuja
meta é a obtencdo da melhor relagdo custo beneficio possivel de materiais em
recursos financeiros, econémicos e administrativos possa alcangar, permitindo
assim que as aquisicées sejam realizadas de forma rapida, econémica e
sustentadvel.



Administracao " J

Prefeitura de

e Financas Uliandpolis

CNPJ: $3.334.672/0001-60

15.1. Caberd ao Gestor do Contrato e seus Fiscais o apreco pela correta execugao
do contrato, bem como a observancia as normas vigentes que doutrinam 0s
procedimentos convergentes ao presente processo.

ambiente advindo da pretendida contratacdo, além daqueles ja regulamentados e
fiscalizados por érgdos de controle existente no pais, uma vez que os fornecedores,
sejam todos devidamente adequados as normas vigentes.

S R A T s —~ rrre e

17.1. O mapeamento de riscos permite a identificacdo, avaliagdo e gerenciamento
dos riscos que possam comprometer O Sucesso da contratacdo e da gestdo
contratual. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia
dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis agbes preventivas e
contingéncias, bem como a identificacdo de responsaveis por agao.

17.2. Apés a identificacdo e classificacao, deve-se executar uma andlise qualitativa
e quantitativa dos riscos. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo
conforme a relagdo entre a probabilidade e o impacto.

17.3. Tal classificagdo resultaraé no nivel do risco e direcionard as acoes
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do contrato. A
tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos
servicos identificados e classificados neste documento.

RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO

Pedidos de reequilibrio economico-financeiro do Meédio Alto
Contrato.

> Riscos do processo de contratagio e da execugao

PEDIDOS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-

BISCO 1 FINANCEIRO DO CONTRATO
Probabilidade Meédio
Impacto Alto
Dano Variag¢oes nos pregos

- Prever clausula de reequilibrio econdémico-financeiro
N . - Estabelecer os requisitos para requerimento.

Aeda Freveniion - Exigir documentag¢do comprovatoria que 0S precos
extrapolaram dlea extraordindria.

Gestao/ Fiscalizacdo do contrato com andlise da

A - d t‘ 5 1 = S
¢do de Contingéncia viabilidade.
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18.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugdo descrita,
ou seja, empresa especializada para aquisi¢do do objeto deste, mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser
viavel a aquisi¢do pretendida.

19.1. Diante da andlise desenvolvida no Estudo Técnico Preliminar, a aquisi¢do
mostra-se vidvel em termos de disponibilidade e competitividade de mercado, como
também é economicamente mais vantajoso para a administra¢do, ndo sendo
possivel observar empecilho ao prosseguimento da presente contratagdo no formato
de pregao presencial.
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