Controladoria Geraldo Municipio

PREFEITURA MUNICIPATI DE ULIANOPOILIS
IINPJ/IVIF: 83.334.672/0001-60

Parecer: n° 260824-06 /CGM/Lei/424/2021/GAB/2024.

Processo: n° 260824-06A /Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL N° 006/2024-PMU- TEM COMO
OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO, PINTURA, ELETRICO,
HIDROSSANITATRIO E UTENSILIOS PARA ATENDER DEMANDAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL E SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO
DE ULIANOPOLIS-PA, conforme condicBes e especificacdes estabelecidas nos
Anexos do Edital e Edital do referido Pregéo Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Meio Ambiente | Fundo Municipal de Meio
Ambiente, Secretaria de Obras e Infra Estrutura, Secretaria Municipal de cultura
Desporto e Turismo, Secretaria Municipal de Planejamento, Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Sadde, Secretaria Municipal de Assisténcia social/Fundo
Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Agricultura, Gabinete da
Prefeita,

Documento: Processo Pregédo Presencial n® 006/2024-PMU,

Oficio n° 044/2024- SEMMA/PMU-Solicitacéo de Procedimento
Licitatorio/Justificativa fls 01/13, Oficio n® 017/2024- SEMOBI-Solicitacdo de
Procedimento Licitatorio/Justificativa fls 14/37, Oficio n® 058/2024-GS/SMSU fls
38/66, Oficio n° 027/2024- SEMAGRI/ULI-Solicitagdo de Procedimento
Licitatorio/Justificativa fls 67/72, oficio N° 047/2024-SEMAF/PMU para CPL fls
73/77 , Oficio n° 0015/2024- SEMAS-Solicitagdo de Procedimento
Licitatorio/Justificativa fls 78/87, Oficio n°® 024/2024- SEPLAN/PMU-Solicita¢do de
Procedimento Licitatério/Justificativa fls. 88/91, Oficio n® 030/2024- SECULT-
Solicitagdo de Procedimento Licitatorio/Justificativa fls 92/97, Oficio n° 132/2024-
SEMED-Solicitacdo de Procedimento Licitatorio/Justificativa//Termo de Referéncia
fls 98/111, Oficio n°® 051/204-GAB/PMU-Solicitacdo de Procedimento
Licitatorio/Justificativa fls 112/116, Despacho do PROCESSO ADM N° 014-B/2024-
SEMAF/PMU fls 117, Oficio n® 049-A/2024/PMU-Solicitacédo de Elaboracdo de
Estudo Técnico Preliminar, fls. 118;;Solicitacdo de Cotagdo de Precos/E-mail da
Empresa: BRASFORT EMPREENDIMENTOS E CONSTRUQ@ES LTDA - CNPJ:
17.881.358/0001-73, fls. 119/136;Solicitacdo de Cotagdo de Pregos/E-mail da
Empresa: GOMES E PRIORE LTDA — CNPJ: 34.882.134/0001-03, fls. 137/154;

Solicitagdo de Cotacdo de Precos/E-mail da Empresa:. MANOEL CARNEIRO
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FILHO- CNPJ: 45.312.904/0001-90, fls. 155/158; Solicitacdo de Cotagdo de
Precos/E-mail da Empresa: VIDROMAR COMERCIO E INSTALACOES LTDA-
CNPJ: 42.477.358/0001-50, fls. 159/176, Solicitacdo de Cotacao de Precos/E-mail da
Empresa: VITRAL TEMPERA IND. E COM. LTDA- CNPJ: 10.355.593/0001-62,
fls. 177/193, Solicitacdo de Cotacdo de Precos/E-mail da Empresa: MARABAR
TEMPER VIDRO LTDA- CNPJ: 17.076.181/0001-32, fls. 194/210, Solicitagdo de
Cotacdo de Precos/E-mail da Empresa: DANIEL CARDOSO SOARES- CNPJ:
53.267.089/0001-13, fls. 211/228, Solicitacdo de Cotacdo de Pregos/E-mail da
Empresa: MANOEL CARNEIRO FILHO- CNPJ: 45.312.904/0001-90, fls. 155/158,
Solicitagédo de Cotagéo de Pregos/E-mail da Empresa: CONSTRULOK SERVICOS E
LOCACOES LTDA- CNPJ: 30.636.704/0001-16, fls. 229/369, Justificativa da
Cotacdo de Precos fls 370/371, Estudo Técnico Preliminar — ETP fls 372/379 ,
Termo de Referéncia 380/411, Despacho da Secretaria de Administracéo e Financas
para 0 departamento de Contabilidade fls 412, Despacho — Certificacdo da
Disponibilidade Orgamentaria para realizacdo do Processo Informando a Atividade e
Classificagdo Orcamentaria para execucio da despesa (Orgdo Incumbido de Executar
a Programacdo Orgcamentéria) — 2024 — Lastro Orcamentario, fls. 413, Despacho ao
Departamento de Tesouraria, fls. 414, Despacho — Certificagdo do Departamento de
Tesouraria da Existéncia de Recursos Financeiros — 2024 — Lastro Financeiro, para
realizacdo do Processo, fls. 415, Declaracédo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira
Assinada Pela Gestora/Ordenadora de Despesas da Prefeitura Municipal de
Uliandpolis/PA, fls. 416/417, Termo de Autorizacdo da Chefe do Poder Executivo a
Comissao Permanente de Licitaces, fls. 60, copia do Decreto n° 62, de 14 de marco
de 2024, fls.418, Decreto n° 62, de 14 de marco de 2024, Nomeando a Comissao de
Processo Licitatorio fls. 419, Decreto n © 08 de 09 de janeiro de 2024 -
Regulamentando a Modalidade de Licitagéo fls 420/422, Termo de Autuacgéo, fls. 423,
Recibo de retirada de Minuta de Edital pela Internet, fls. 424, , Minuta do Edital, fls.
425/493, Despacho a Assessoria Juridica, solicitando manifesta¢do sobre a Minuta do
Edital em questéo, fls. 494, Parecer Juridico, fls. 495/503, Recibo de Retirada do Edital
pela Internet, fls. 504, Edital de Pregao Presencial n° 00/2024-PMU, fls. 505/573,
copias dos atos de publicacdo do Aviso de Licitacdo no Diario Oficial Unido e Diario
Oficial dos Municipios do Estado do Para, no dia 10 de julho de 2024, fls. 574/575,

Aviso de Alteracéo da data de Abertura de Licitagdo fls 576, Publicacdo do Aviso de
alteracdo da Data de Abertura da Licitagéo fls 577/578, , Juntada de Credenciamento,
fls. 579, Documentos de Credenciamento da Empresa: PRIORE COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUQAO LTDA —CNPJ: 06.902.574/0001-31, fls. 580/626;
Documentos de Credenciamento da Empresa: BRASFORT EMPREENDIMENTOS
E CONSTRUCOES LTDA- CNPJ: 17.881.358/0002-54, fls. 627/660,
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CREDENCIAMENTO, fls. 661, Documentos de Credenciamento da Empresa: R
DELVALE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - CNPJ: 37.227.550/0001-58, fls.
662/703, Documentos de  Credenciamento da  Empresa: GAVEA
EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ: 41.016.820/0001-59, fls. 704/732,
Documentos de Credenciamento da Empresa: S. DE S. G. PEREIRA COMERCIO E
SERVICOS LTDA - CNPJ: 26.751.811/0001-18, fls. 733/844, Documentos de
Credenciamento da Empresaz. R C LIMA CRUZ COMERCIO - CNPJ:
08.924.526/0001-70, fls. 845/868, Documentos de Credenciamento da Empresa: E C
DA SILVA COMERCIO E SERVICOS — CNPJ: 19.045.767/0001-65, fls. 869/904
Juntada de Preco, fls. 905, Juntada de Preco da Empresa PRIORE COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUC;AO LTDA —CNPJ: 06.902.574/0001-31, fls. 906/953,
Juntada de Preco da Empresa BRASFORT EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES LTDA- CNPJ: 17.881.358/0002-54, fls. 954/989, Juntada de Preco
da Empresa DELVALE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - CNPJ:
37.227.550/0001-58, fls. 990/1017, Juntada de Preco da Empresa GAVEA
EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ: 41.016.820/0001-59, fls. 1018/1051,
Juntada de Preco da Empresa S. DE S. G. PEREIRA COMERCIO E SERVICOS
LTDA — CNPJ: 26.751.811/0001-18 fls. 1052/1057; Juntada de Prego da Empresa R
C LIMA CRUZ COMERCIO — CNPJ: 08.924.526/0001-70, fls. 1058/1211, Juntada
de Preco da Empresa: E C DA SILVA COMERCIO E SERVICOS - CNPJ:
19.045.767/0001-65 fls 1212/1270 , Juntada de Documentos de Habilitacao, fls.1271,
Habilitacdo, fls. 338, Juntada de Habilitagdo da Empresa PRIORE COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA - CNPJ: 06.902.574/0001-31 fis.
1272/1378, Habilitagdo da DELVALE MATERIAIS ELETRICOS LTDA — CNPJ:
37.227.550/0001-58, fls.1379/1476, Juntada de Habilitagdo da Empresa R C LIMA
CRUZ COMERCIO - CNPJ: 08.924.526/0001-70, fls. 1477/1606, Juntada de
Habilitagdo Juridica da Empresa E C DA SILVA COMERCIO E SERVICOS — CNPJ:
19.045.767/0001-65 fls 1607/1696, Ata da Realizacdo do Pregdo n° 006/2024-PMU
fls 1697/1716, Resumo da Proposta Vencedora fls 1717 , Juntada da Proposta
Consolidada fls 1718, Proposta Consolidada  Empresa DELVALE MATERIAIS
ELETRICOS LTDA - CNPJ: 37.227.550/0001-58, fls.1719/1729, Proposta
Consolidada Empresa PRIORE COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA - CNPJ: 06.902.574/0001-31 fls. 1730/1768, Resultado do Julgamento da
Licitacdo fls 1769/1773, e Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL a
Controladoria Geral do Municipio, fls. 1774.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas | Departamento de Licitacéo.
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ASSUNTO: Solicitacdo de parecer conforme documentos acima
transcritos.

PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a conducao
da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicéo
Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constitui¢do Estadual, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de
dezembro de 2020), e na Lei Municipal n° 285/2010.

Destaca-se que o Controlador Geral ndo é ordenador de despesas, sendo esta
atribuicdo restrita aos Secretéarios ordenadores de despesas e ao Gestor Municipal,
atuando somente a Controladoria , na analise documental que lhes sdo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Geral, so sera alegada, quando,
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as informar ao Gestor, ao Presidente
da Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por ndo ter cumprido a
atribuicdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em analise, implicar em realizagédo de
despesas, segue manifestacdo da Controladoria Geral do Municipio, de forma
meramente opinativa, com base nos documentos que COmpoe 0 processo.

1 - FUNDAMENTACAO

Pregdo é definido como a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em sessdo publica, por meio de
propostas de precos escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servi¢os comuns para a municipalidade, devem
ser submetidos aos principios, conforme dispde as Lei n° 14.133/2021:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as
seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

& Av. Para, Caminho das Arvores, Uliandpolis-PA - Cep: 68632-000.




R

GM

Controladoria Geral do Munici pio

PREFEITURA MUNICIPAT. DE ULIANOPOI.IS

CINPJ/ME: 83.334.672/0001-60

Il - de divulgacédo do edital de licitacao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances,
guando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

8§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste
artigo podera, mediante ato motivado com
explicitagdo dos beneficios decorrentes,
anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitago.

8§ 2° As licitagbes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessao publica
ser registrada em ata e gravada em Audio e
video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que
se refere o inciso IV do caput deste artigo, o
orgéo ou entidade licitante poderd, em relagédo
ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
analise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologacao de amostras,
exame de conformidade e prova de conceito,
entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificagdes definidas no termo
de referéncia ou no projeto basico.

8 4° Nos procedimentos realizados por meio
eletrbnico, a  Administracdo  podera
determinar, como condicdo de validade e
eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos
em formato eletrénico.

8§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a
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forma presencial a que refere 0 § 2° deste
artigo, a sessdo publica de apresentacao de
propostas devera ser gravada em audio e
video, e a gravacdo sera juntada aos autos do
processo licitatorio  depois de  seu
encerramento.

8§ 6° A Administragdo podera exigir
certificacdo por organizacdo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
como condicéo para aceitacdo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos bésicos e
projetos executivos;

Il - conclusdo de fases ou de objetos de
contratos;

I11 - material e corpo técnico apresentados por
empresa para fins de habilitago.

PROCEDIMENTO DO PREGAO — OPERACIONALIDADE:

As préticas adotadas para o emprego da modalidade licitatéria pregao estdo
juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei 14.133/2021,
quais sejam:

e Legalidade — A Administracdo Publica deve limitar seus atos aquilo que
estiver previsto em Lei;

e Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisdes adotadas pelos
administradores, e ndo o interesse do administrador;

e Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de
condutas exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da
legalidade e das efetivas intengdes dos agentes publicos;

e |gualdade — N&o se pode propiciar tratamento diferenciado entre o0s
licitantes;

e Publicidade — O procedimento licitatorio € puablico, exceto quanto ao
conteudo das propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;

e Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa
publica;

e Vinculagdo ao instrumento convocatorio - a administracdo deve prender-se
a linha que tracou para a realizacdo do certame, ficando adstrita as regras que
estabeleceu; Julgamento objetivo

e Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se pde ao largo
a burocracia desnecessaria mediante a reorganizagdo do momento de concretizagdo de
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cada ato e fase do certame licitatorio;

e Finalidade — A Administracdo Publica ndo destitua ou preordene seus atos
desviando-os para outros interesses ou finalidades;

e Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus
fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econdmica e
plenamente o seu objetivo especifico, mas pode nédo ser razoavel para o atendimento
dos fins da Administracdo Publica;

e ato administrativo serd invalido juridicamente, mesmo dentro dos limites
estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem considerar as
"situacOes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais
de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discricdo manejada;

e Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar constricbes em
sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a satisfacdo do interesse
publico;

e Justo preco — Preco dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto para o
Estado quanto para o licitante.

2 —ANALISE

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, requer analise e parecer
desta Controladoria, acerca do Processo Licitatério na Modalidade Pregao Presencial
n° 006/2024 — PMU.

Relatério:

Observou-se tratar-se de Pregdo Presencial 001/2024 — FME que tem como ob-
jeto A CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARAAQU ISI(;AO
DE MATERIAL DE CONSTRU(;AO, PINTURA, ELETRICO, HIDROSSANI-
TATRIO E UTENSILIOS PARA ATENDER DEMANDAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL E SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE ULIANO-
POLIS-PA, contendo a existéncia de solicitacdes apresentadas pelas Secretarias Mu-
nicipais e Fundos Municipais de Ulianopolis-PA, juntamente com o0s anexos contendo
a Justificativa, e relacdo dos Itens/Quantidades; solicitacdo apresentada através de um
Termo de Referéncia consolidado pela Secretaria Municipal de Administracéo e Fi-
nancas de Uliandpolis-PA.

Cabe esclarecer que o pedido encaminhado pelos Secretarios Municipal requer
o fornecimento dos Item de Despesa com quantidade prevista.
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Vferifica-se que foram Cotados os Pregos, onde registra-se as cotacdes de Pregos
apresentadas pelas Empresas: BRASFORT EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES LTDA - CNPJ: 17.881.358/0001-73, fls. 119/136;Empresa:
GOMES E PRIORE LTDA - CNPJ: 34.882.134/0001-03, fls. 137/154;MANOEL
CARNEIRO FILHO- CNPJ: 45.312.904/0001-90, fls. 155/158; VIDROMAR
COMERCIO E INSTALACOES LTDA- CNPJ: 42.477.358/0001-50, fls. 159/176,
VITRAL TEMPERA IND. E COM. LTDA- CNPJ: 10.355.593/0001-62, fls. 177/193,
MARABAR TEMPER VIDRO LTDA- CNPJ: 17.076.181/0001-32, fls. 194/210,
DANIEL CARDOSO SOARES- CNPJ: 53.267.089/0001-13, fls. 211/228,
MANOEL CARNEIRO FILHO- CNPJ: 45.312.904/0001-90, fls. 155/158,
CONSTRULOK SERVICOS E LOCACOES LTDA- CNPJ: 30.636.704/0001-186, fls.
229/369.

Foi observado que houve justificativa, termo de referéncia consolidado
apresentado pela Secretaria Municipal de Administracdo e Financas de Ulianopolis/PA
que devera ser observado em todas as fases do processo licitatorio e autorizacédo pela
autoridade competente permitindo abertura do procedimento, com fundamentacédo
legal na Lei Federal n® 14.133/2021.

Juntada da minuta do edital. Houve encaminhamento do Processo, Parecer Juri-
dico, afirmando tratar-se Pregdo Presencial do tipo menor prego por item, afirma que
0 edital seguiu os requisitos legais e opina quanto ao prosseguimento do certame, po-
rém, ndo h4 andlise juridica quanto a fase externa do processo licitatorio e recomenda
0 encaminhamento a Controladoria Geral do Municipio e posterior envio para homo-
logacéo pela autoridade competente, o que foi prontamente seguido.

Elaborado Edital com seus anexos, publicado Aviso de Licitagédo dia 06 de maio
de 2024.

Ata de Realizacdo do Pregédo Presencial n° 006/2024/PMU dia, convocando para
0 Pregdo Presencial no 30 de julho de 2024 as 09:00h

Apbs a conclusédo do Pregdo, foram juntadas o Resultado de Julgamento da Li-
citacdo- Termo de Adjudicacdo do Pregéo Presencial n® 006/2024 — PMU- apresenta-
se onde registra-se a Empresa DELVALE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - CNPJ:
37.227.550/0001-58, em R$ 167.000,00 (cento e sessenta e sete mil reais) e a Empresa
PRIORE COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUQAO LTDA - CNPJ:
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06.902.574/0001-31 em R$ 16.453.400,00 (dezesseis milhdes, quatrocentos e cin-
guenta e trés mil e quatrocentos reais).

Processo encaminhado a Controladoria Geral do Municipio, para analise da re-
gularidade, fls.1774.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como 0s aspectos relacionados ao valor da pro-
posta, a qual foi analisada, conforme Lei Federal n® 14.133/2021.

3-Conclusdo

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser dado
prosseguimento no feito, sempre observando antes do pedido dos materiais as neces-
sidades apontadas, o0 planejamento e o projeto escrito de cada setor, de forma que nao
haja desperdicios de materiais e em caso de sobras, que por ventura tenha requerido e
ndo utilizados que possam ser devolvidos e deduzidos das notas, se ja houver emitido
as Notas Fiscais, compensados 0s valores.

Que seja obedecida sempre a quantidade requerida e observado na confecgéo do
contrato, o qual consta sua minuta no anexo IV do edital, a vinculacdo ao termo de
referéncia consolidado e aprovado pela Excelentissima Prefeita Municipal, bem como
0 periodo de validade para o exercicio do ano corrente.

Assim, recomenda-se a lavratura do Termo do Contrato, obedecendo as reco-
mendacOes deste parecer, assim como o chamamento das empresas vencedoras para as
devidas assinaturas.

Cumpram as publicaces recomendadas visando a convalidagéo de evidéncias
que demonstrem a ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e ainda que
produzam seus efeitos legais.

As orientacdes fazem-se necessarias em observancia ao principio da legalidade,

entre outros principios, bem como com intuito de ndo lesar o patriménio publico em
detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.
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Recomenda-se a celeridade dos procedimentos ao processo para a efetuacéo da
compra, para garantir o valor ganho no Pregéo.

Recomendamos a designacdo de um fiscal de contrato para cada Secretaria e
ainda ao liquidante, a providéncia de atualizacdo dos documentos de certiddes fiscais,
tributarias e ou trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas no
processo em analise e durante todo o processo de liquidacdo do referido contrato.

Assim, considerando as raz0es e justificativas acostadas ao processo, esta Con-
troladoria opina pela homologacao, apds o cumprimento dos atos necessarios ao Pro-
cesso licitatorio tornando-o legal e legitimo.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria nesta data.
Esta é a manifestacdo que nos cabe.

RAMON DE MELO RAMON DE MELO Ulianopolis/PA, 26 agosto de 2024,

CARRERA:016836 Sor 1/ 01083684
84206 2018.011.20038

Controlador Geral do Municipio - CGM
Decreto Municipal n° 461/2021/PMU

& Av. Para, Caminho das Arvores, Uliandpolis-PA - Cep: 68632-000.
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