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PARECER JURIDICO

“

Ementa: Contratagdo de empresa para
assessoria técnica, por inexigibilidade de
licitagdo,  Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento. Artigo
74, ll, da Lei n°® 14.133/2021. Parecer
favoravel com condigdes.

I. DO RELATORIO:

Trata-se na espécie de processo administrativo, sob o n® 004/2024 — SEMAF-
PMU, que visa a contratacdo direta de empresa especializada para prestagao de servigos
de assessoria técnica em projetos elétritos e gestdao de energia para atender as
necessidades da prefeitura de Uliandpolis, phr inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no
artigo 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.
Os autos vieram para a Procuradoria Juridica para emiss&o de parecer.

Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.

Il. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente os aspectos

estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Juridica,

partindo-se da premissa basica de que, aopropor a solugdo administrativa ora
I

analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentarias,
|

financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracdoas analises

econdmicas e sociais de sua competéncia.

ll. DA CARACTERIZAGAO DA HIPOTESE DE CONTRATAGAO DIRETA POR
INEXIGIBILICADE DE LICITAGAO PREVISTA NO ART. 74, INCISO il
LETRA “A” DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Sobre a obrigatoriedade de licitag@o, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceria aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagido, as obras,
servigos, compras e alienagdes serio contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de
pagamento, mantidas as chndigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Como se vé, a exigéncia de prévia licitacdo & requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares que

regem a Administracdo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecoes
a regra geral da prévia licitagao como reguisito a celebracdo de contratos com a
Administragao. Tais excegbes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75
da Lein. 14.133/2021, que tratam, respecti\;amente, de inexigibilidade e de dispensa
de licitacao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite
concluir que a validade da contratacdo direta esta igualmente condicionada a
observancia dos pr'incipios fundamentais norteadores da licitacdo — legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e
julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagdo direta

sera possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um

pressuposto logico da licitagdo: a prc':prial concorréncia. Ou seja, ndo se mostra
razoavel exigir da Administracdo Publica a fealizacdo de um procedimento licitatério
se desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratagao.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:

sabe-se que a competi¢do € um dos fundamentos basicos da licitagio.
Reuliza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da
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lei, seja considerada mais vantajosa para a Administragdo. A licitagdo nao |
pode ser realizada quando ndo houver competitividade em relagao ao
objeto licitado.

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboracéo de Parecer Referencial que
abarque a inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso lll, letra “a”, da Lei n.
14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:

()

Il - contratagdo dos segujntes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

Nota-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes requisitos legais
especificos: 1) a caracterizacdo do servico como técnico especializado; e 2) a
notoriedade do especialista que se pretende contratar.

Servicos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido,
consoante se infere das licbes de Hely

Lopesg Meirelle

I

sdo aqueles que, além da habilitagdo técnica e profissional normal, sédo
realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissao,
na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduagdo ou de
estagios de aperfeigpamento. Sdo servigos de alta especializagdo e de
conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma
profissio.

Nesse intento, o paragrafo 3° do referido art. 74 assim dispde:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publitagdes, organizagio, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho 4 essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.
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Nesse contexto, na inexigibilidade iie licitacdo para contratagéo de servigo
técnicos especializado, com profissionais ot empresas de notéria especializagéo, no
ambito da Lei n. 14.133/2021, também deve haver singularidade, a qual se verifica
pelo preenchimento das seguintes circunstancias:

1) os servigos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira
e o modo de prestagio, somente podendo ser realizados com
confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas;

2) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob
encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos
que nio podem ser mensurados por critérios objetivos; e

3)os servigos ndo devem ser padronizados, basicos e convencionais.
)

Outro requisito também mantido na'Lei n. 14.133/2021 se relaciona com a
notéria especializacdo do profissional ou da empresa, que deve estar relacionada ao
objeto pretendido. O conceito langado no § 1° do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi
reproduzido no § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 com uma pequena modificagao,
mas ainda se refere a requisitos da atividade da pessoa que permitam inferir que o
trabalho é essenciai e reconhecidamente o mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato. A modificacdo foi a substituicdo do vocébulo "indiscutivelmente”
por "reconhecidamente" e nado traz reflexos praticos significativos para a analise
tratada neste parecer.

Portanto, no ambito da Lei n. 14.133/2021 também deve ser avaliado:

|

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos,
experiéncias, publicagdes,' organizagio, aparelhamento, equipe técnica
e outros requisitos relacionados com suas atividades, sio as mais
adequadas ao atendimento da necessidade publica. Normalmente isso
se constata pela apresentagdo de curriculo, diplomas académicos,
publicagées na area do conhecimento e atestados de capacidade técnica,
sem prejuizo de outras fontes pertinentes; e

2)se a notdria especializagdo estd reiacionada com o servigo técnico
especializado singular objeto da contratagéo.

Portanto, atualmente os servigos de assessoria técnica especializada podem

ser alvo de contratagdo direta, por meio da inexigibilidade de licitacao,

consubstanciada no art. 74, I, “a” e § 3° da Nova Lei de Licitacoes e Contratos. Mas
I
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esse enquadramento dependera da presenca dos requisitos normativos exigidos,

sem os quais a contratagdo devera se dar por via licitatéria.

Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa, devera ser
um notdrio especialista. Nao podera ser; indicado qualquer executor, ainda que
detentor das qualificagbes necessarias. O escolhido devera apresentar atributos que
tragam ao contratante a percepcéo de que se trata da solugdo mais adequada a plena
satisfacdo dos interesses da Administracdo.

Considerando o teor do art. 74, lll, da Lei n°® 14.133/2021 e o fato de a Sumula
n°® 252 néao ter sido revogada, conclui- se que permanece uma boa pratica observar
esse roteiro, pois, os requisitos processuais da norma anterior foram recepcionados
pela nova norma. A supressdo da expresséo “de natureza singular’, ndo eliminou o
requisito, apenas ampliou a caracterizacdo, permitindo identificacdo de outros
elementos que sejam capazes de se demonstrar que o objeto ndo comporta
comparagdo por meio de critérios objetivos;.

Como em qualquer outra contratagéo publica, a hipétese sob exame também
exige fundamentadas justificativas quanto ao ;nrego (art. 72, inciso VII, Lei n® 14.133/2021)
ofertado pelo artista selecionado pela Administragéo Publica.

Quanto a justificativa de precos, Administracao juntou nos autos uma cépia

do contrato n° 20210098 realizado junto a esta mesma prefeitura no ano de 2021,

gue correspondia a6 valor mensal de R$:11.000.00 (onze mil reais).

Portanto, o valor descrito na proposta comercial anexa aos autos esta

préximo do que a Administracdo pagara a empresa, caso o contrato seja efetivado.

IV. DO PRAZO DE CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A Administragdo Municipal pode, ¢om base em critérios de oportunidade e
conveniéncia, optar por celebrar um contrato £om prazo superior a 12 (doze) meses, com
vistas a possibilitar uma amortizacdo de custos e, consequentemente, um preco global

menor.

No caso de contratacdo direta por meio de inexigibilidade de licitacdo, deve a

Administracdo justifisar a contratacdo por periodo acima de 12 meses através da

demonstracdo da efetiva vantajosidade e economicidade decorrente de contratacdo mais
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prolongada.
Somente através da demonstracdo de tal vantajosidade e economicidade

decorrente de contratagdes mais prolongadas esta autorizada a Administragéo a firmar

contratos decorrentes de inexigibilidade por prazo superior a 12 meses.
O Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento, nos seguintes termos:

ACORDAO N° 3249/21 - TRIBUNAL PLENO EMENTA:

Consulta. No caso de inexigibilidade de licitagdo por forca da exclusividade do
contratado, a existéncia de atestado de exclusividade fornecido por 6rgéo de
registro do comércio ndo ‘Exime a Administragdo Publica de dimensionar
devidamente seus problemas e necessidades, fixando os contornos e
caracteristicas das solugdes disponiveis no mercado para atender ao interesse
plblico, s6 podendo ocorrer a contratagéo direta caso haja a devida demonstragéo
e comprovacio de que o produto € o Unico disponivel no mercado a atender
adequadamente a finalidade pretendida. Ndo h& um prazo de validade
rvedeterminado para a aceitacdo dos atestados de exclusividade, mas deve a
Administracéo se certificar de que tal atestado retrata uma situacédo atual do
mercado, através do estabelecimento de um prazo razoavel entre a sua emisséo e
a sua utilizagcdo como fundamento para a inexigibilidade de licitagdo. A validade
dos atestados de exclusividade deve ser aferida no momento da contratacéo,
sendo possivel que o prazo de vigéncia do contrato seja superior ao prazo de
validade do documento. No entanto, caso o contratado nao seja mais fornecedor
exclusivo no momento de eventual prorrogacdo contratual, deve a Administragéo
se certificar, através de pesquisas mercadoldgicas, que as condi¢cbes avencadas
inicialmente permanecem mais vantajosas em relacdo as existentes no mercado,
devendo ser realizada licitaca® no caso de o mercado em concorréncia apresentar
vantajosidade para a contratagdo. Ndo existe prazo minimo de vigéncia dos
contratos, podendo a Administracdo firma-los por prazo inferior a 12 meses, de
acordo com suas necessidades. Quanto ao prazo maximo, em regra, ndo pode
ultrapassar o exercicio financeiro. Contudo, guanto aos servicos de execucao
continuada, podem ser fixados por prazos superiores a 12 meses, em até 60
meses, desde que a Administracdo comprove a efetiva vantajosidade e
economicidade decorrente de contratacdo por periodos prolongados, tendo
em vista se tratar de inexigibilidade de contratacdo em decorréncia de
exclusividade de fornecedor. A prorrogacdo dos contratos, limitada ao periodo
de 60 meses, pode ser realizada por prazo diferente do inicialmente avencado,
devendo a administracdo adotar toda a cautela necessaria para verificacdo da
efetiva vantajosidade e economicidade do novo prazo a ser fixado.

Portanto, deve a Administracdo' Publica através do gestor justificar a

necessidade de contratacé@o pelo prazo superior a 12 (doze) meses, demonstrando

a_vantajosidade e economicidade da contratacdo, caso ndo seja possivel

demonstrar esses requisitos faz-se necessario a contratacdo até o final deste

exercicio financeiro.
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V. DOS DOCUMENTOS COMPRUBATORIOS PARA EFETIVAR A
CONTRATAGAO
Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese do art. 74, lll,
da Lei n° 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe
pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragao Publica.
Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagao direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser

instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo _de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa .de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

/ - documento de formilizag&o de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

) - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23desta Lei;

H - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem oatendimento dos requisitos exigidos;

v - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com ocompromisso a ser assumido;

4 - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo equalificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do confratado;

VIl - justificativa de prego;
VIl - autorizagdo da auforidade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
docontrato deveréd ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletrénicooficial.

Especificamente sobre a contratagéo direta de artista com fulcro no art. 74, lll, da
Lei n° 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descricdo do objeto contenha
detalhamento do servico a ser prestado, relacionando itens que serdo executados pelo
futuro contratado, de acordo com o objeto do contrato.

Deve ser destacado que, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela

secretaria_requisitante _atende ao inciso |, do artigo 72, da Lei de LicitacGes e

Contratos, bem como o que dispde a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° §8/2022.
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VI. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS :

Referente a pessoa, juridica, a ser contratada, deve a Administragéo se certificar
de que a futura contratada possui a necessaria aptidéo juridica para a ser contratada, nos
termos da lei.

A verificagdc quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa
é realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei.
Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagéo direta, a Lei n° 14.133/2021
assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensade licitagao, devera ser instruido com o0s
seguintes documentos:

L[]

V - comprovacdo de gue o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;(grifei)

O art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagao:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objetoda licitagado, dividindo-se em:

I - juridica;
II - técnica,;
I - fiscal, social e trabalhista;

v econdémico-
financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagdo juridica deve ser

limitada & comprovacgdo de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de

autorizacdo para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacéo da regularidade fiscal,
social e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
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verificagdo dos seguintes requisitos:
Vi - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro-
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
I - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se

houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o|objeto contratual;

i - a reqularidade peranfe a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, bu outra equivalente, na forma da lei;

w - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VT -0 cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da Constituigdo Federal.

Acerca dos requisitos de habilitacdo (inciso V), parece ndo haver maiores
dificuldades. Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitagdo/contratacéo publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n°
14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo em questdo junto aos documentos.

Ao final, ainda, deve ser aprésentada a autorizagdo da autoridade
competente para a contratagao e realizaggo da despesa por inexigibilidade, a qual
deve ser instruida com despacho motivado e mantida a disposi¢éo do publico em sitio
eletrénico oficial (art. 72, VIl e paragrafounico, da Lei n. 14.133/21).

Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, & contratagdo podera ser enquadrada enquanto hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termosdo caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

VIl. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento, bem como a natureza do objeto a ser
contratado pela via direta, e o atendimento ac que dispde a legislagéo que rege a matéria,
opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacdo pretendida, com

fulcro no artigo 74, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, desde que, atendido as
recomendacdes, conforme apontado no Parecer.

E o parecer.




ESTADO BOPARA
GOVERNO MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Salvo melhor entendimento.
Uliandpolis/PA, 04 de margo de 2024.

»

FREDMAN FERNANDES DE SOUZA

procurador Gpral do Municipio
pecrefo 16/2021

—t

Fredmaki Fernandes de Souza
Procu}agpr do Municipio
Decreto Municipal 16/2021

I

MUNICIPIO DE

Assinado de forma
digital por MUNICIPIO

ULIANOPOLIS:8 DE
3334672000160 YLANOPOLIS:8333467

2000160



		2024-06-07T11:26:47-0300
	MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS:83334672000160




