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1.1. Secretaria Municipal de Assisténcia Social 5% .
1.2. Secretaria Municipal de Satide = 3

2.1. Contratacdo de empresa para o fornecimento de urnas mortudrias, prestacao
de servigos funerdarios e no translado de corpo, visando atender as demandas das
secretarias de fundo de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Saude de
Ulianépolis -PA.

3.1. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e, atendimento as demandas de
beneficios de funeral, visando garantir um funeral digno ao usuario, bem como ao
atendimento das necessidades urgentes de familias e no enfrentamento da
situacdo vulnerdvel advinda da morte de seus provedores ou membro familiar.
Dentre os direitos socioassistenciais garantidos no ambito do SUAS, através do
CRAS, destacamos os beneficios eventuais que sdo procissées suplementares e
provisérias de cardter tempordrio que se destinam a individuos e familias que nao
podem satisfazer suas necessidades basicas, sendo garantido desde 1993 pela let
n°® 8.742 de 7 de dezembro de 1993 - lei organica da Assisténcia Social — LOAS
atualizada pela lei n® 12.435/2011.

3.2. Cabe a politica de Assisténcia Social a oferta de beneficios eventual por
situacdo de morte apenas quando o servico funerdrio ndo é garantido de forma
gratuita pelo poder Publico e quando as familias ndo possuirem meios para garantir
o sepultamento. Diante do exposto visando a garantia da dignidade e do respeito
aos individuos e familias requerentes, bem como a oferta com qualidade de bens e
servicos, entendendo que a prestacdo do beneficio eventual funeral é de grande
importancia para o atendimento dos usudrios do SUAS no enfrentamento da
vulnerabilidade causada pela morte.

3.3. Considerando que a Secretaria Municipal de Satde presta atendimento
através do programa de tratamento fora de domicilio (TFD), encaminhando por
ordem médica, pacientes atendidos na rede ptblica municipal ou estado da
federacao, quando esgotados todos os meios de tratamento.

3.4. Aos pacientes cadastrados no Programa de Tratamento de Domicilio é
garantido transporte de ida e volta, para que possam deslocar-se até o local onde
sera realizado o tratamento e retornar ao seu municipio de origem, conforme
preconizado na Portaria SAS/MS n°® 55/ 99.
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3.5. Ocorre que quando um desses pacientes evolui ao ébito’éﬁ:&hanto estiver no
local de tratamento fora do municipio de Ulianépolis, ha a necessidade de que a
Secretaria Municipal de Saude se responsabiliza pelo translado de retorno, bem
como pelo tratamento adequado de seu corpo, conforme preconiza a Portaria
SAS/MS n°® 55/99, em seu art. 9° a saber “em caso de o6bito do usudrio em
Tratamento Fora do Domicilio, a secretaria de satide do Estado/ Municipio de origem
se responsabilizara pelas despesas decorrentes”.

3.6. Diante do exposto, faz-se, portanto, a contratacédo do objeto em epigrafe para
a boa organizagdo, execucdo dos servigos prestados por esta secretaria de saude,
através do Programa de Tratamento Fora do Domicilio (TFD) com o fornecimento de
urnas e servigos de preparagao e transporte adequado do corpo do usudrio, no qual
evolua ao ébito.

3.7. Nesse sentido é importante mensurar que entre os mais variados projetos e
programas desenvolvidos pelas secretarias solicitantes, temos o dever
administrativo de assegurar como politica de assisténcia, o beneficio eventual na
forma de auxilio funeral que se constitui em uma prestacdo tempordria,
preferencialmente concedida por meio de bens e servicos, para reduzir
vulnerabilidade provocada por morte de membro da familia, visando o atendimento
prioritario de despesas de urna funerdria, preparagdo de corpo, velério e
sepultamento.

4.1. Trata-se da necessidade para licitar servigos funerdrios, com fornecimento de
urna funeraria e servigo de translado, a necessidade da contratacdo em apreco,
considerando que as secretarias requisitantes de assisténcia social e saide desta
municipalidade promove beneficios socioassistenciais que devem ser prestados em
virtude de nascimento, morte, vulnerabilidade tempordria e calamidade publica,
observadas as contingéncias de riscos, perdas e danos a que estdo sujeitos o0s
individuos e familias.

NECESSIDADE:

i

4.2. Sendo o beneficio prestado em virtude de morte deverd ser concedido com o
objetivo de reduzir vulnerabilidades provocadas por morte de membro da familia e
tem por objetivo atender as necessidades urgentes da familia para enfrentar
vulnerabilidades advindas da morte de um de seus provedores ou membros.

4.3. As Secretarias Municipais de Satide e Assisténcia Social é atribuida o dever
de atender as familias de vulnerabilidade social existentes no territério municipal.
O Plano de Insercdo de Beneficios Eventuais de Assisténcia Social, insere-se como
um importante instrumento de garantia de acesso aos beneficios eventuais as
familias e ou individuos que se encontram em momentos de fragilidades em virtude
de nascimento, morte, situacées de vulnerabilidades tempordarias, e, de calamidade
publica.
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4.4. Para o desenvolvimento de tal trabalho, co 0 0s numeros de
atendimentos realizados nos exercicios anteriores e a in isponibilidade do objeto
ora solicitado nas Secretarias requisitantes. E imprescindivel a contratagdo de
servigos funerdrios com fornecimento de urnas, pois em algumas situacées é
necessario prestar os referidos servigos, familias em condigées vulnerdveis que nédo
tem como arcar com as despesas funerarias.

4.5. Diante disto, faz—se justa a contratagdo do fornecimento em tela, contratando
empresa (s) especializada(s) através de processo licitatério. Como bem informado
no estudo técnico, “O Beneficio Eventual por Situacdo de Morte ou Auxilio-Funeral,
visa ndo apenas garantir um funeral digno, mas também garantir o enfrentamento
de vulnerabilidades que surgem ou se intensificam depois da morte de um membro
da familia®. O beneficio auxilio funeral pode ser oferecido na cobertura do custeio
dos seguintes servigos: Despesas de urna funeraria, velério e sepultamento,
incluindo transporte funerdrio, dentre outros servicos inerentes que garantam a

6.1. A aquisicdo estd prevista para ser realizada por pregdo eletrénico ou
quisi¢ p p
presencial, levando em consideragdo o valor da contratagdo.

6.2. Com relacdo a utilizacao da modalidade Pregdo, elucida-se que poderda ser
utilizada nas licitacées onde o objeto seja a aquisicdo de bens e servicos, cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, através de meios de especificacées usuais no mercado.

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT
Urna funeraria em madeira com alga (Adulto) com Unid. 255
01 1.90mx60cm.
02 Urna funeraria em madeira com al¢a para (Crianca) de 0O Unid. 75
a 7 anos.
03 Vestimenta (Mortalha) Adulto Unid. 255
04 Vestimenta (Mortalha) Infantil Unid. 75

05 Ornamentacao com flores artificiais Unid. 250




el ';‘i‘.-';,f ]
£ oy “Administracao L -
Es . Fi Prefettura de
‘\J € rinane¢as | ianopolis
CNPI: 83.334.(:'.’.2-/:(\)0'6‘]:—(?3(]

06 Higienizacao simples de corpo ' Unid. 250
07 Translado Intermunicipal de corpo ' Km 61.000
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8.1. O licitante deve proporcionar o fornecimento dos matérias/servicos,
objetivando atender as necessidades das secretarias requisitantes, conforme
condigbes exigidas nesse Estudo Técnico Preliminar — ETP.

%  Os materiais/servicos serdo requisitados de forma eventual de acordo com
as demandas dos requisitantes, e deverdo ser atendidos de forma imediata, tendo
em vista a urgéncia e excepcionalidade de atendimento, as requisitantes solicitardo
0s materiais/ servigos, via aparelho celular e requisicées devidamente autorizadas.
* S6 serdo aceitos os fornecimentos dos materiais/ servicos que estiverem de
acordo com as especificacées e quantitativos exigidos, em conformidade com este
ETP e TR.

+  E de responsabilidade exclusiva e integral da contratada a utilizacdo de
pessoal para execugdo no fornecimento do material e na prestacdo de servigcos do
objeto deste ETP, incluindo o pagamento de todas e quaisquer despesas e encargos
exigidos pela contratante, inclusive os tributos e taxas federais, estaduais e
municipais, que incidam ou que venha a incidir em decorréncia do contrato, assim
como os respectivos adicionais.

* A contratagdo sera em conformidade com a lei n® 14.133/21, de acordo com
as exigéncias técnicas e econémico-financeira estabelecidas no TR.

9.1. Para a estimativa das quantidades, considerou-se a necessidade das
secretarias requisitantes, para que se possa suprir as demandas aqui citadas.
Atualmente, para toda compra publica é realizada uma descrigdo detalhada e
estimativa do quantitativo conforme a realidade que se apresenta, com intuito de
alcancar a eficiéncia e vantajosidade das contratacées publicas.

9.2. Destaca-se que — muito provavelmente — a modulagem da licitagdo passe pelo
Jfornecimento parcelado, cujos contornos aparentam ser apropriados. Se assim for,
0s quantitativos sdo sob certo aspecto incertos, porém determindveis com a
utilizacao das autorizagbes de fornecimento periédicas, o que tal circunstancia
Justifica a estimativa feita.

9.3. Seguindo a autorizagdo contida na legislagdo vigente (art. 40, V, “b” e § 3 Lei
n® 14.133/2021), o caso reflete a flexibilizagdo do principio do parcelamento para
melhor guarnecer a viabilidade técnica e econémica da aquisicdo, ante o
sobrelevado risco de inutilidade do objeto perante eventual incompatibilidade.
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9.4. Ademais, consoante estudos promiovidos no ambito nacional, o mercado tem
capacidade para atendimento da demanda na forma parcelada e por item, o que

afasta eventuais questionamentos acerca de alguma fragilidade a competitividade
do certame.

9.5. Conforme estudos preliminares, a andlise do objeto pretendido com a aquisicdo
dos materiais e servicos funerdarios revela a sua natureza “comum?”, até por conta
da averiguacdo de padrées de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos no edital, principalmente perante o parcelamento e as
especificidades escolhidas para garantir a utilidade do objeto pretendido,
reforcando o enquadramento fatico a hipétese de aquisicdo na modalidade
licitatéria “pregao” (art. 29, Lei n°® 14.133/2021 A

9.6. O valor estimado da contratacdo foi obtido através de Mapa Comparativo de
Pregos, levando-se em consideracdo a pesquisa no banco de preco, tendo-se como
valor total estimado, apés calculo da média a importancia de R$ 616.550,00
(seiscentos e dezesseis mil, quinhentos e cinquenta reais)

9.7. Os recursos para a referida contratacdo serdo provenientes do or¢camento das
secretarias requisitantes, conforme dotacdo orcamentdria constante nos autos.
Verifico, mediante as informagées apresentadas, que se trata de valor compativel
com os valores praticados no mercado, portanto, pertinente a média estimada de
precgos para contratagdo.

ecretarias requisitantes, faz-se
necessario a contratagao de empresa especializada, para prestagdo de servigos
funerarios, com fornecimento de urnas mortuarias, embalsamento, cerimonial de
velorio com ormamentacdo/ flores, assim como remocdo, traslado por via terrestre,
fluvial ou aéreo, do local do 6bito até o local indicado pela contratante, incluindo os
documentos para liberagdo do corpo do hospital ou Instituto Médico Legal, a fim de
atender os individuos e familias que ndo podem satisfazer as necessidades
basicas, sendo garantido através da lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1 993, lei
organica da Assisténcia Social — LOAS, atualizada pela lei n® 12.435/2011, bem
como os usudarios do programa de Tratamento Fora de Domicilio — TFD, conforme
preconiza a portaria SAS/MS n° 55/99, em seu art. 9° a saber “em caso de 6bito
do usudrio em Tratamento Fora do Domicilio, a secretaria de Saiide do
estado/ Municipio de origem se responsabilizard pelas despesas decorrentes” .

10.2. Dessa maneira, foi elaborado o presente estudo técnico a fim de balizar a
prestacdo e execugdo do servico demandado e suas especificidades, com
informagdes precisas e suficientes, observando critérios objetivos com a finalidade
de ndo restringir a competitividade entre os fornecedores, haja vista que as
especificagcbes se limitaram a atender as necessidades das secretarias
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requisitantes, conforme detalhamento abaixo:

* Servico funerdrio adulto, incluindo preparacdo orpos para velério,
desembarago de documentagdo com fornecimento de urna normal medindo 1,60m
a 1,90m.

- O servico abrange o transporte desde o endereco de origem (local de
falecimento) até o endereco de destino (local de entrega), inclusive o desembaraco
alfandegario nos portos e/ou aeroportos de origem e destino, se for o caso.

+ A preparacdo do corpo para o velério inclui no minimo: Limpeza do corpo
(lavagem e higienizacdo de corpo e cabelos);

* Desinfeccdo do corpo com a finalidade de eliminar possiveis bactérias,
evitando assim colocar em risco a satide de quem estara presente no veldrio;

+ Vestir o corpo;
-+ Acomodagdo do corpo na urna funerdria funeral;

-+ Tamponamento do corpo, para evitar vazamento de secrecées.

11 1. Os itens referentes a prestacdo de servigos funerdrios, com fomeamento de
umnas mortuarias, cerimonial de velério com ornamentacdo/flores, assim como
remogdo, traslado por via terrestre, do local do ébito até o local indicado pela
contratante, incluindo os documentos para liberacdo do corpo do hospital ou
Instituto Médico Legal, foram reunidos em grupo tinico, de modo a garantir que os
servigos sejam executados com maior celeridade, qualidade e uniformidade das
agoes, pois de outra maneira a responsabilidade por eventuais problemas poderia
ensejar contenda entre os prestadores dos servicos, levando a necessidade do
refazimento do servigo, o que neste caso torna-se invidvel.

11.2. Corrobora para justificativa, a busca em garantir a maxima eficiéncia na
gestdo dos contratos, uma vez que, além de se tratar de atividade de mesma
natureza, o que impacta positivamente no processo de governanca do érgdo, ao
adotar essa modalidade, a Administracdo alcancard maior eficiéncia e controle dos
servigos a serem prestados, ja que o gerenciamento dessas agées permanecerd sob
a responsabilidade de um mesmo administrador, impactando positivamente na
economicidade do processo para a Administracdo Publica.

12.1. Nao ha contratagées correlatas ou interdependentes no presente processo por
se tratar de objetos cujo emprego ndo demanda estrutura ou contratos especificos
para sua aplicacdo.
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11.1. A presente contratag:do. esta prevista na LDO e LOA, necessidades
constatadas por meio de levantamento de demandas realizados pela referida
unidade, buscando primar pela efetividade das agodes de comunicacgdo institucional,

bem como economicidade, eficdcia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos
materiais e financeiros.

14.1. Com a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
funerdarios, com fornecimento de urnas mortuarias, cerimonial de velério com
ornamentagdo/ flores, assim como remocgdo, traslado por via terrestre do local do
obito até o local indicado pela contratante, incluindo os documentos para liberagdo
do corpo do hospital ou Instituto Médico Legal, que atenda as demandas das
secretarias requisitantes, temos como resultado pretendido amparar os familiares.
14.2. Neste ponto, destaca-se a concordancia do pleito ao principio da
economicidade, que por esséncia, se vincula ao entendimento do melhor resultado
na alocagdo de recursos publicos, sendo um principio que, em compreensdo
estendida, advém da cisdo de dois outros principios constitucionais, do interesse
publico e da eficiéncia.

14.3. Em obediéncia ao consubstanciado na doutrina quanto ao principio da
economicidade nas compras publicas, a presente contratacdo busca atender de
forma concomitante as necessidades das secretarias de Assisténcia social e Satide
e as boas prdticas no empenho dos recursos publicos. Assim, a elaboragdo das
caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados, o quantitativo e a forma
de contratacdo, foram assim estabelecidos com vistas a proporcionar o aumento da
competitividade, escalabilidade e garantia da ampla concorréncia e isonomia entre
0s participantes.

4

15.1. Cabera ao Gestor do Contrato e seus Fiscais o apreco pela correta execugao
do contrato, bem como a observancia as normas vigentes que doutrinam os
procedimentos convergentes ao presente processo.

16.1. Nao ha impacto ambiental previsto na presente contratacdo, entretanto, ao
promover a presente contratagdo, como forma de adquirir produtos e usd-los com
menor impacto negativo, minimizando a poluicdo ou agressao exagerada ao meio
ambiente, a licitante deverd apresentar no momento da habilitacdo, cépia(s) de
certificacdo(6es) emitida por instituicdo publica oficial ou instituigdo credenciada, ou
por outro meio de prova.
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17.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugdo descrita,
ou seja, empresa especializada para urmas e servi¢os funerdrios, mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessdria. Diante do exposto,
declara-se ser viavel a aquisicdo pretendida.

JUSTIFICATIVA DE ILIDAD]

18.1. Diante da andlise desenvolvida no Estudo Técnico Preliminar, a aquisicdo
mostra-se viavel em termos de disponibilidade e competitividade de mercado, como
também € economicamente mais vantajoso para a administragdo, ndo sendo
posstvel observar empecilho ao prosseguimento da presente contratagdo no formato
de pregdo presencial.
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