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1.1. Secretaria Municipal de Administragdo e Financ¢as - SEMAF

1.2. Secretaria Municipal de Educagao - SEMED

1.3. Secretaria Municipal de Agricultura Pecudria e Abastecimento - SEMAGRI
1.4. Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - SEMOBI

1.5. Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

1.6. Secretaria Municipal de Cultura Desporto e Turismo - SECULT

1.7. Secretaria Municipal de Saude - SMSU

1.8. Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS

1.9. Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento — SEPLAN

1.10. Gabinete Prefelta

2.1. Contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de Combustivers,
filtros e Lubrificantes, visando atender as demandas da Prefeitura Municipal e
Secretarias de fundo do Municipio de Uliandpolis-PA.

3- NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA:
3.1. A aquisicdo de combustiveis, filtros e lubrificantes serd para atendimento das
necessidades da frota locada e prépria das secretarias requisitantes e nas diversas
demandas das dreas administrativas e operacionais da prefeitura municipal de
Uliandpolis, bem como atender necessidade de abastecimento dos veiculos

operacionais e administrativos que atuam na manutengao, operagdo e gestao das
secretarias requisitantes que precisam se deslocar para a zond rural e urbana.

3.2. A aquisicdo de combustiveis, filtros e lubrificantes é essencial para a
continuidade dos servicos prestados, uma vez que temos uma frota de veiculos, que
precisam de abastecimento continuo e ininterrupto.

3.3. A aquisicdo de combustiveis, filtros e lubrificantes aos veiculos viabiliza e
agiliza o deslocamento de nossos servidores, equipamentos em situacoes rotineiras
e emergencial dentro das diversas areas da Prefeitura Municipal de Ulianépolis.

3.4. Os postos de combustivel deverdo estar situados num raio de 10km a sede da
Prefeitura Municipal de Uliandpolis, a titulo de melhor logistica e estratégia do
abastecimento.
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4- DESCRICAO DA NECESSIDADE:
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4.1. O presente objeto deste ETP, Justifica-se em face da necessidade da aquisi¢do
de combustiveis diversos para manter os trabalhos das diversas secretariais da
Prefeitura Municipal de Ulianépolis.

4.2. A justificativa da contratacdo de posto de combustivel no raio de até 10km de
distancia da sede da Prefeitura Municipal de Ulianépolis é para evitar grandes
deslocamentos para abastecimento o que causaria um prejuizo para Administragdo
Publica, pois os veiculos teriam que sair de Ulianépolis para abastecer em cidades
distantes o que ndo é econémico para o municipio.

4.3. A Administracdo Publica Municipal é composta por diversas Secretarias e
Fundos Municipais engajados em cumprir com a obrigacdo publica visando o bem
estar da coletividade. E nessa linha de ideias, procedeu-se o levantamento das
demandas do municipio para elaborar a presente documentacdo, encontrando-se
no procedimento os elementos que dizem respeito ao objeto licitado.

4.4. A estimativa da demanda é baseada principalmente nos procedimentos e
compras publicas realizadas anteriormente, mas também com base na evolucdo e
desenvolvimento local.

4.5. A definicdo do objeto aqui citado se dard, detalhadamente, no competente
Termo de Referéncia que serd elaborado oportunamente. Aqui, neste ETP, tdo
somente serdo destacados os elementos principais relacionados a aquisi¢do até
mesmo porque o presente documento ndo se confunde com aqguele, o Termo de
Referéncia.

6.1. De acordo com a Instrugdo Normativa n° 65, de 07 de julho de 2021, as quais
dispéem sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
pregos para aquisigdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da
administracdo publica federal direta, autdrquica e Jundacional:

6.2. Foram realizadas pesquisas de precos de mercado, conforme dispée a
Instrucao Normativa n°® 65, de 07 de julho de 2021, Jjunto a 07 (sete) empresas
prestadoras de servico do mesmo ramo da contratagao deste objeto, a fim de
identificar nestas contratagées do melhor preco, bem como a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacées que melhor atendam as necessidades da
Administracdo.
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As empresas que apresentaram as propostas foram:

Empresa: POSTO SANTA MARIA LTDA - CNPJ: 15.313. 208 /0001-38
Empresa: POSTO BELEM - BRASILIA LTDA - CNPJ: 10.867.017/0001-02
Empresa: POSTO ULIANOPOLIS LTDA - CNPJ: 07 .566.687/0001-76
Empresa: POSTO SHALOM LTDA - CNPJ: 05.467.743/0001-90

Empresa: P.M.L. POSTO MADEIREIRO LTDA - CNPJ: 05.317.409/0001-50
Empresa: MANO PNEUS AUTOCENTER LTDA — CNPJ: 08.291.835/0001-50

Empresa: GOES & GOES COMERCIO E COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
LTDA - CNPJ: 30.011.891/0001-42.

6.3. Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia para
a contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precgos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros adotados, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados.

6.4. Os precos pesquisados foram obtidos através de coletas no mercado local
constante nos autos nas fls 57 a 63, fls 76 a 82, fls 83 a 90, fls 91 a 102 e
perimetro Uliandpolis/ Belém constante nos autos nas fls 64 a 75, fls 103 a 109,
fls110a 117.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

7.1. Os quantitativos foram extraidos apés os levantamentos das solicitag:ées
através dos oficios das secretarias requisitantes, constante nos autos fls 01 a
54. Visando aumentar a escala da contratacdo e otimizar os recursos publicos,
foi centralizada toda a demanda das secretarias em uma tinica contratacgdo e os
quantztatwos serao descriminados no Termo de Referéncia - TR.

8- ESTIMATIVA DO 'VALOR DA 'CONTRATACAO:

8.1. Para a estimativa das quantidades, considerou-se a necessidade das
secretarias requisitantes, para que se possa suprir as demandas aqui citadas.
Atualmente, para toda compra publica é realizada uma descricdo detalhada e
estimativa do quantitativo conforme a realidade que se apresenta, com intuito de
alcancar a eficiéncia e vantajosidade das contratacées publicas.

8.2. Destaca-se que — muito provavelmente — a modulagem da licitacdo passe pelo
fornecimento parcelado, cujos contornos aparentam ser apropriados. Se assim for,
0s quantitativos sdo sob certo aspecto incertos, porém determindveis com a
utilizagdo das autorizagées de fornecimento periédicas, o que tal circunstancia
Justifica a estimativa feita.



Admmlstragao Y J

e Financas

U imn()pulls

g noPOLTE o9
* vangiro o ¥

— CNPJ: 83.334.672/0001-60
8.3. Seguindo a autorizacdo contida na legislacdo vigente (art. 40, V, “b” e § 3°, Lei
n® 14.133/2021), o caso reflete a flexibilizacdo do principio do parcelamento para
melhor guarnecer a viabilidade técnica e econémica da aquisicdo, ante o
sobrelevado risco de inutilidade do objeto perante eventual incompatibilidade.

8.4. Ademais, consoante estudos promovidos no ambito nacional, o mercado tem
capacidade para atendimento da demanda na forma parcelada e por item, o que

afasta eventuais questionamentos acerca de alguma fragilidade a competitividade
do certame.

8.5. Conforme estudos preliminares, a andlise do objeto pretendido com a aquisicdo
dos materiais e servicos para manutencdo de motocicletas revela a sua natureza
“comum?”, até por conta da averiguacédo de padrées de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos no edital, principalmente perante o
parcelamento e as especificidades escolhidas para garantir a utilidade do objeto
pretendido, reforcando o enquadramento fatico a hipétese de aquisicdo na
modalidade licitatéria “pregao” (art. 29, Lei n® 14.133/2021).

8.6. O valor estimado da contratagdo foi obtido através do Mapa de Cotagdo de
Pregos nas paginas 118 a 148 constante nos autos, levando-se em consideracdo a
pesquisa no banco de prego, tendo-se como valor total estimado, apés cdlculo da
média a importancia de R$ 39.112.798,70 (trinta e nove milhées, cento e doze mil
reais, setecentos e noventa e oito reais e setenta centavos)

8.7. Os recursos para a referida contratacdo serdo provenientes do orcamento das
secretarias requisitantes, conforme dotacdo orcamentdria constante nos autos.
Verifico, mediante as informagées apresentadas, que se trata de valor compativel
com os valores praticados no mercado, portanto, pertinente a média estimada de
precos para contratacdo.

9.1. A aquisicdo dos combustiveis e outros afins, objeto do presente Estudo Técnico,
sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
presencial, inibindo a apresentacdo de propostas insustentdveis que atrasariam os
procedimentos na modalidade eletronica e aumentariam seus custos. Hda diversas
vantagens da forma Presencial do Pregdo sobre a Eletrénica, dentre as quais: a
possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a Sessdo Publica do Pregdo e
a facilidade na negociacdo de precos, verificacdo das condicées de habilitacdo e
execugcao da proposta, sendo mais célere a contratacdo. O histérico de
irregularidades no Pregdo Eletrénico sugere uma alta incidéncia de licitantes que
ndo preenchem as condigoes de habilitacdo ou ndo sustentam suas propostas. A
opc¢ao pela forma Presencial, da modalidade Pregdo, prerrogativa de escolha da
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Administragdo, ndo produz alteragdo no resultado final do certame, pelo contrario,

permite maior redugcdo de precos em vista da interacdo do Pregoeiro com 0s
licitantes. No caso em tela, observa-se a questdo de logistica (deslocamentos), que
para o Municipio implicaria em maior dispéndio financeiro, tendo em vista o
consumo extra da frota, resultante de seu deslocamento até a fonte abastecedora,
inviabilizando a pratica do Pregdo Eletrénico.

9.2. A contratacdo serda em conformidade com a lei n°® 14.133/21, de acordo com
as exigéncias técnicas e econémico-financeira estabelecidas no TR.

itens diretamente de fornecedores especializados e em maior quantidade
garantindo ampla concorréncia e menor preco.

10.2. A prestagdo dos servicos deverd atender toda a frota da Prefeitura Municipal
de Ulianopolis. Pleno funcionamento de veiculos e equipamentos do patriménio do
publico. Funcionamento de veiculos da drea administrativa, para uso dos
servidores em deslocamentos locais e regionais;

Os servicos serao executados conforme discriminado abaixo:

> O abastecimento dos veiculos de propriedade das secretarias requisitantes,
deverd ser efetuado nos postos de revenda de combustiveis do fornecedor (bombas
de abastecimento de combustiveis), obedecendo as normas da Agéncia Nacional do
Petroleo;

s

e O fornecimento sera efetuado de forma parcelada, nos postos de revenda de
combustiveis da Contratada;

» O sistema de gerenciamento eletronico dos postos de abastecimento deverd
possuir os requisitos minimos para emitir e fornecer, a cada operagdo e por geragao
automatica eletronica, comprovante de abastecimento no qual deverdo constar:

a) identificag¢do do cliente;

b) data e hora do abastecimento;

c) tipo de combustivel;

d) litragem abastecida e o respectivo valor total em reais;
e) placa do veiculo.

f) quilometragem registrada em seu hodémetro;

g) média de consumo por abastecimento.

10.3. A qualidade dos combustiveis fornecidos pelos postos de revenda € de inteira
responsabilidade da CONTRATADA, ficando a seu encargo o controle e a
fiscalizacdo seguindo as exigéncias legais e as especificacées técnicas da Agéncia
Nacional de Petroleo — ANP.
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Os combustiveis serdao recusados nos seguintes casos:

a) possuirem densidade fora do padrao;

b) forem abastecidos em volume menor que o solicitado;

c) estiverem contaminados por quaisquer elementos ndo permitidos em suad
composicao;

d) for detectada presenca de outras substancias, em percentuais além dos
permitidos em sua composi¢do; e

e) for detectado erro quanto ao produto solicitado.

10.4. O combustivel recusado deverd ser substituido no prazo mdximo de 24 (vinte
e quatro) horas, contadas a partir do recebimento da formalizagdo da recusa pela
contratante.

10.5. A contratada deverd oferecer os recursos e meios necessdarios e suficientes
para a supervisdo e fiscalizagdo da regularidade e corregdo dos abastecimentos,
aléem de assegurar que:

a) todo combustivel registrado pela bomba seja efetivamente abastecido no veiculo
indicado;

b) os veiculos cadastrados sé sejam abastecidos com combustivel para o qual estd
autorizado.

10.6. O fornecimento de combustiveis deverd ser feito excepcionalmente por meio
de documento de “requisicio de fornecimento”, também disponibilizado pela
Contratada e sob responsabilidade do Contratante, que deverd carimbar e assinar
as requisigoes.

10.7. A contratada deverd prestar todos os esclarecimentos solicitados, obrigando-
se a atender, de imediato, todas as reclamacées decorrentes da constatacao de
vicios, defeitos ou incorrecées relativas ao objeto desta especificacao, bem como a
respeito da qualidade dos combustiveis, casos em que a contratada deverad, ds suas
expensas, realizar correcées e comprovar a regularidade e a procedéncia dos
combustiveis.

10.8. A contratada deverd emitir e encaminhar a contratante, quinzenalmente, nota
fiscal dos produtos fornecidos no periodo anterior, das quais deverdo constar as
quantidades, por tipo de combustivel, os valores unitdrios e totais deduzidos os
descontos concedidos, expressos em reais.

Os servicos deverdo ser executados com base nos parametros minimos a
seguir estabelecidos:

a) os combustiveis objetos deste contrato deverao atender as especificacoes
técnicas exigidas pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, conforme legislagdo em
vigor.
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b) Os veiculos serdo encaminhados aos postos de combustiveis somente mediante

prévia autorizac¢ado.

¢) os abastecimentos dos veiculos oficiais deverdo ser realizados de segunda a
sexta feira, em hordrio comercial. Em casos excepcionais de eventualidades podera
ocorrer abastecimentos em finais de semana.

10.9. A contratada deverd manter posto para abastecimento de combustiveis,
posicionado a distancia de no maximo, 10 (dez) quilémetros da contratante e,
considerando o percurso por via de acesso regular mais proximo.
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11.1. O parcelamento dos itens se mostra uma op¢do viavel, levando-se em
consideracdo o mercado fornecedor, se verifica beneficio no parcelamento da
contratacdo, uma vez que levaria a possibilidade de até 5 empresas ganharem
incluindo trecho Ulianépolis/ Belém, cada uma com um tipo de combustivel, filtros e
lubrificantes.

12.1. Ndo ha contratagées correlatas ou interdependentes no presente processo por
se tratar de objetos cujo emprego ndo demanda estrutura ou contratos especificos
para sua aplicagdo.

11.1. A presente contratacgdo esta prevzsta na LDO e LOA, necessidades

constatadas por meio de levantamento de demandas realizados pela referida
unidade, buscando primar pela efetividade das agbes de comunicacdo institucional,
bem como economicidade, eficdcia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos
materiais e financeiros.

14.1. Com a aquisi¢dao de combustwets busca-se o supnmento das necessidades,
visando garantir o abastecimento dos veiculos e maquinas pesadas de propriedade
desta prefeitura, sejam locados, contratados, vinculados ou a disposi¢cdo da
atividade publica e das secretarias requisitantes do Municipio de Uliandpolis-PA.

15.1. Caberd ao Gestor do Contrato e seus Fiscais o apreco pela correta execuc¢ao
do contrato, bem como a observancia as normas vigentes que doutrinam 0S
procedimentos convergentes ao presente processo.
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OSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMEN

16.1. A empresa contratada deverd atender no que couber, 0s critérios de

sustentabilidade ambiental. Destaca-se, as recomendacées contidas na da
Instruc@o Normativa SLTI/MP N° 01, de 19 de janeiro de 2010; da Resolugao
CONAMA N° 362, de 23 de junho de 2005; da Resolu¢do CONAMA N° 416, de 30
de setembro de 2009, bem como da Resolugdo CONAMA N° 340, de 25 de setembro
de 2003, para que seja assegurada a viabilidade técnica e o adequado tratamento
dos impactos ambientais especificos.

16.2. Deverd ser recomendado ao licitante vencedor, conforme previsdo neste
instrumento, que a contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade na
execucdo dos servicos, conforme orientacées do art. 6° da IN n°01/2010 (Compras
Sustentdveis).

17- MAPEAMENTO DE RISCOS:

17.1. O mapeamento de riscos permite a identifica¢do, avaliagdo e gerenciamento
dos riscos que possam comprometer o sucesso da contrata¢do e da gestdo
contratual. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia
dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis agbes preventivas e
contingéncias, bem como a identificagdo de responsdveis por acdo.

17.2. Apés a identificagdo e classificagdo, deve-se executar uma andlise qualitativa
e quantitativa dos riscos. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificagao
conforme a relacdo entre a probabilidade e o impacto.

17.3. Tal classificacdo resultara no nivel do risco e direcionard as agoes
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestao do contrato. A
tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestao dos
servicos identificados e classificados neste documento.

RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO

Pedidos de reequilibrio economico-financeiro do Médio Alto
Contrato.

» Riscos do processo de contratacdo e da execucao

PEDIDOS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-

RSC0 2 FINANCEIRO DO CONTRATO
Probabilidade Meédio
Impacto Alto
Dano Variacoes nos precos

- Prever clausula de reequilibrio econémico-financeiro
: ' - Estabelecer os requisitos para requerimento.

Agdo Preventiva - Exigir documentag¢ao comprovatéria que 0S pregos
extrapolaram dlea extraordinaria.

Gestdo/ FiscalizacGo do contrato com andlise da

- & : 5 1 . )
Acao de Contingencia viabilidade.
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18.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratag¢do da solugao descrita,
ou seja, empresa especializada para aquisicdo do objeto deste, mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser
viavel a aquisi¢do pretendida.

19.1. Diante da andlise desenvolvida no Estudo Técnico Preliminar, a aquisi¢do
mostra-se viavel em termos de disponibilidade e competitividade de mercado, como
também é economicamente mais vantajoso para a administragdo, ndo sendo
possivel observar empecilho ao prosseguimento da presente contratagdo no formato
de pregdo presencial.
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