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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo.

OBJETO: LOCAGAO DE IMOVEL LOCALIZADO NA RUA BAHIA S/N, BAIRRO CAMINHO DAS
ARVORES, DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA INSTITUICAO DE ACOLHIMENTO CASA
LAR DO MUNICIPIO DE ULINOPOLIS - PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO 134,/2022-
SEMAF/PMU.  DISPENSA DE  LICITACAO.
CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO
NA RUA BAHIA 5/N BAIRRO CAMINHO DAS
ARVORES DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA
INSTITUICAC DE ACOLHIMENTO CASA LAR DO
MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS/PA. INTELIGENCIA
DO ART. 24, X DA LEI N° 8.666/93. ANALISE
JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS CRITERIOS.
POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

1. RELATORIO:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social solicitou Dispensa de
licitagdo para locagdo imével destinado ao funcionamento da instituicdo de
acolhimento Casa Lar do Municipio de Ulianépolis, o que se faz por intermédio de
Processo Administrativo 134/2022-SEMAF/PMU, com dispensa de licitagdo, nos
termos do artigo 24, X da Lei n° 8.666,/93.

E, para a verificagdo da legalidade e regularidade desta contratacdo,
antes da sua homologacéo e finalizagdo, o presidente da CPL solicitou o parecer
desta Assessoria Juridica.

E o relatério, passamos a OPINAR.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prima face, é mister que se analise a possibilidade de utilizacae da
dispensa de licitagdo para a contratagio do objeto ora mencionado.

Isto posto, a proposta tem fundamento jurfdico nos diplomas legais do
ordenamento patrio e embasamento na doutrina, a saber:

Licitagao dispensével é aquela que a Administragio
pode deixar de realizar, se assim lhe convier. A lei
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enumerou 26 casos (art. 24). Os servigos (que n3o sejam
de engenharia) e as compras até 10% do limite previsto
para o convite (art. 24, II) podem ser contratados
diretamente pelos mesmos motivos que autorizam a
dispensa de licitagdo para obras e servicos de
engenharia de pequeno valor, ou seja, por ndo
comportarem protelagdo e formalismos burocraticos.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato
Administrativo. 14 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p.
115%.

Pois bem.

A locagdo de imével pelo Poder Ptiblico podera ser realizada por
dispensa de licitagdo ao amparo do inciso X do art. 24 da Lei ne. 8.666/93, desde
que: (a) as caracteristicas do imével atendam 3s finalidades precipuas da
Administragdo Piblica; (b) haja avaliagio prévia; e (c) o prego seja compativel
com o valor de mercado, in verbis:

Art. 24 - E dispensdvel a licitagdo:

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo,
cujas  necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, sequndo avaliagdo
prévia,

Nesse sentido, o contrato de locagio em que o Poder Ptiblico seja
locatario encontra-se previsto no art. 62, § 32, I, da Lei n° 8.666 /93, aplicando-se,
no que couber, o disposto nos arts 55 e 58 a 61 da referida lei e demais normas
gerais. Alids, também serdo aplicadas as regras de Direito Privado, previstas na
legislacdo sobre locagdo para fins ndo residenciais, isto, é a Lei n®. 8.245/91
alterada pela Lei n® 12.112/20009.

Nao obstante ao exposto, é o entendimento do Egrégio TCE - MS sobre
a possibilidade de dispensa de licitacio, in verbis:

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO - LOCACAO
DE IMOVEL - CONTRATO ADMINISTRATIVO —
FORMALIZACAO - REGULARIDADE. E dispensavel
a licitago para locagdo de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas
necessidades de instalagfo e localizagio condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagfio prévia. O procedimento de
contratagio direta, por dispensa de licitagdc, ¢ regular
quando os documentos encaminhados demonstram que foi
realizado conforme hipétese prevista em lei. A
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formalizagdo do contrato € regular por estar instruido com
os documentos exigidos, os quais demonstram que foram
observadas as prescrigdes legais e as normas
regulamentares, contendo as cldusulas necessarias previstas
na lei. ACORDAO Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 19" Sessdo Ordinaria da Segunda Cdmara, de 5 de
setembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em
declarar a regularidade da contratagdo publica direta
iniciada por Dispensa de Licitagio n.° 002/2012 e da
formalizagio do  Instrumento de  Contrato
Administrativo n° 033/2012 celebrado entre o Municipio
de Agua Clara, representado pelo Prefeito, Sr. Edvaldo
Alves de Queiroz e José Hordcio Alexandre Nenartavis.
Campo Grande, 5 de setembro de 2017. Conselheiro
Iran Coelho Das Neves — Relator

Portanto, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia pétria,
uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administracdo estd autorizada a
promover a compra ou locagdo do espaco pretendido.

E importante frisar ainda que os requisitos legais de habilitacdo acerca
de contratagGes administrativas ndo eximem o futuro contratado por dispensa de
licitagdo na locagdo de imével de sua regularidade juridica nos termos do art. 27
a31dalein®8.666/93.

Cumpre esclarecer que a presente manifestagio se limitar aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanta aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmicos e financeiros e quanto a outras questdes nio ventiladas ou que
exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas,
bem como verificagdo e conferéncia de cilculos e valores e despesas, os
quais ndo competem a assessoria juridica, mas aos servicos técnicos
competentes da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso 2o mérito
administrativo, tendo em vista que relativo a 4rea técnica competente da
Administragdo, em atendimento as boas praticas consultivas, pela qual 0s érgios
consultivos ndo devem emitir manifestacdes conclusivas scbre *emas nfo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniio ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel.

Como ¢é cedigo, da leitura do art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n®
8.666/93, cabe a assessoria juridica analisar “As minutas de editais de licitacdo,
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bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.” Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagio sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracio.

(grifei)

Desta feita, cumpre a assessoria analisar, no presente caso, a minuta do
contrato, sem se deter aos documentos que provem as qualidades da contratada
ou habilitagdo, ficando este encargo sob a inteira responsabilidade de quem
de direito, ou seja, da equipe técnica (comissdo permanente de licitagio),
podendo, no entanto, a assessoria emitir opinido ou fazer recomendacdes
sobre tais questdes.

Alocagéo do espago fisico em questio, se justificou pela necessidade de
carater de urgéncia pela necessidade de adequado local para funcionamento da
Instituicdo Casa Lar, onde o mesmo oferecera condigdes adequada de
acolhimento dos que necessitam fazer uso da instituigéo.

Em suma, para a locacdo de determinado imével, nas situacdes de
auséncia de competicdo, onde o credenciamento é adequado, niio precisa a
Administragdo realizar licitagdo, pois a locagio de imével destina-se ao
atendimento das finalidades precipuas da administracio.

Tal situagdo, sob um certo angulo, configura Dispensa de Licitag3o,
amparada no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes),
considerando-se as peculiaridades de que se reveste o procedimento - para a
compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administracdo, cujas necessidades de instalagio e localizagdo condicionem a
sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia. Todavia, tal situagdo deve ser ‘objetivamente evidenciada e
comprovada de modo inquestionavel’ pela autoridade competente.

Conforme a documentagdo acostada aos autos do processo
administrativo de dispensa de licitagdo, destinacdo a locacdo do referido imével,
estando este de acordo com o que prescreve a Lei n2 8.666/93, e em especial ao
Art. 24, inciso X.
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Quanto a minuto do contrato apresentado, este prevé o objeto do
contrato; regime de execucdo contratual; o preco e as condigdes de pagamento;
as previsdes atinentes as sangdes aplicaveis & eventual contratada; os casos de
rescisdo, de acordo com o que prescreve o art. 55 ss, da Lei n 8.666,/93, eis que
verificando seu contetido estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo
contrato administrativo.

Pr fim, da andlise juridica formal da minuta do contrato, verifica-se
estar consonancia com o art. 55, da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitacées), prevendo
todas as exigéncias cabiveis, sendo coerente com as disposicoes legais, e prego
compativel com o praticado no mercado, conforme laudo técnico de avaliagdo
assinado pelo engenheiro civil, Sr. Frank Lima Pinheiro, CREA/PA: 1517853877,
estando o preco compativel com o valor de mercado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, da andlise juridica formal da minuta do contrato,
manifesta-se esta Assessoria Juridica pela legalidade da minuta do contrato que
se pretende firmar, nos termos do art. 38, paragrafo Unico e art. 55 ss, todos da
Lein?28.666/93

E o parecer.
S.MJ.

Ulian6polis/PA, 22 de agosto de 2022.

M IG U E ;:srs:aag:;igl por
BIZ:0287 g:i‘f:)é%?fm 1907
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Miguel Biz
OAB/PA 15409B
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