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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissao de Licitacao.

OBJETO: LOCACAO DE UM ESPACO FiSICO DE 600M? QUE SERA UTILIZADO PARA PLANTIO
DE MUDAS, E 03 STANDES MONTADOS, PARA APOIO DAS ACOES DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA NA 552 EXPOSICAO AGROPECUARIA DE PARAGOMINAS - AGROPEC.

PROCESSO ADMINISTRATIVO 133/2022-
SEMAF/PMU. DISPENSA DE  LICITACAO.
CONTRATO DE LOCACAO DE ESPACO FISICO PARA
APOIO DAS ACOES DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA NA 552 AGROPEC PARA ATENDER
DEMANDA DA SECRETARIA DE AGRICULTURA DE
ULINOPOLIS/PA. INTELIGENCIA DO ART. 24, X DA
LEI N2 8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS. POSSIBILIDADE E
LEGALIDADE.

1. RELATORIO:

O Secretario Municipal de Agricultura solicitou Dispensa de
licitagdo para locagao de espaco fisico para apoio nas acoes da referida secretaria
Municipal, que serdo desenvolvidas na 552 feira agropecuaria do Municipio de
Paragominas/PA - AGROPEC, o que se faz por intermédio de Processo
Administrativo 133/2022-SEMAF/PMU, com dispensa de licitagdo, nos termos do
artigo 24, X da Lei n? 8.666/93.

E, para a verificacio da legalidade e regularidade desta
contratacdo, antes da sua homologacao e finalizagao, o presidente da CPL solicitou
o parecer desta Assessoria Juridica.

E o relatério, passamos a OPINAR.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Prima face, é mister que se analise a possibilidade de utilizacdo da
dispensa de licitacdo para a contratacao do objeto ora mencionado.

Isto posto, a proposta tem fundamento juridico nos diplomas
legais do ordenamento patrio e embasamento na doutrina, a saber:

Licitacdo dispensavel é aquela que a Administracdo pode deixar de
realizar, se assim lhe convier. A lei enumerou 26 casos (art. 24). Os
servicos (que nao sejam de engenharia) e as compras até 10% do limite
previsto para o convite (art. 24, II) podem ser contratados diretamente
pelos mesmos motivos que autorizam a dispensa de licitacdo para obras
e servicos de engenharia de pequeno valor, ou seja, por nao

Av. Par4, 651 — Bairro Caminho das Arvore — Ulianépolis — Para, CEP 68632- 000



9/

Ulianépolis

comportarem protelacdo e formalismos burocraticos. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 14 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006, p. 113).

Pois bem.

A locacgao de imével pelo Poder Publico podera ser realizada por
dispensa de licitacdo ao amparo do inciso X do art. 24 da Lei n2. 8.666/93, desde
que: (a) as caracteristicas do imoével atendam as finalidades precipuas da
Administracdo Publica; (b) haja avaliagcdo prévia; e (c) o preco seja compativel
com o valor de mercado, in verbis:

Art. 24 - E dispensdvel a licitacdo:

Inciso X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas

necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, sequndo

avaliacdo prévia.

Nesse sentido, o contrato de locagdo em que o Poder Publico seja
locatario encontra-se previsto no art. 62, § 32,1, da Lei n28.666/93, aplicando-se,
no que couber, o disposto nos arts 55 e 58 a 61 da referida lei e demais normas
gerais. Alids, também serdo aplicadas as regras de Direito Privado, previstas na
legislacao sobre locacdo para fins nao residenciais, isto, é a Lei n®. 8.245/91
alterada pela Lei n®. 12.112/2009.

Nao obstante ao exposto, é o entendimento do Egrégio TCE - MS
sobre a possibilidade de dispensa de licitacao, in verbis:

EMENTA CONTRATO ADMINISTRATIVO. 12 ETAPA.
LICITACAO. DISPENSA. ART. 24, X DA LEI FEDERAL N@
8666/93. FORMALIZACAO CONTRATUAL. LOCAGCAO DE
ESPACO FiSICO. EXPO MS INDUSTRIAL. ATOS LEGAIS E
REGULARES. PROSSEGUIMENTO. Versam os presentes autos
sobre o procedimento licitatério e a formalizacao do Instrumento
de Contrato Administrativon2061/A]/2012 (peca 20 - fls. 1/5). A
contratacdo é precedida de procedimento administrativo
instaurado visando a dispensa de licitacdo com fundamento no
art. 24, inciso X da Lei Federal n? 8666/93 ao qual se vincula nos
termos do Estatuto de Licitacdbes e Contratos. O objeto da
contratacdo é a locacao de espaco fisico destinado ao evento Expo
MS Industrial, conforme detalhamento contido na Clausula
Primeira (pega 20 - fl. 1/5). O prazo de vigéncia é estabelecido
para o periodo de 90 (noventa) dias, nos termos da Clausula
Quarta (peca 20 - fl. 2/5). O valor pactuado importa em R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), conforme
consignado na Clausula Quinta (pe¢a 20 - fl. 2/5). A analise nesta
primeira etapa recai sobre o procedimento licitatério e a
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formalizagdo do instrumento contratual, conforme o estabelecido
no Capitulo II, Sec¢ao VIII, do Regimento Interno desta Corte de
Contas. A unidade de instrucdo procedeu a andlise dos atos
praticados nesta etapa emitindo o seu juizo de valor opinando
pela regularidade e legalidade de tais procedimentos, consoante
Analise Conclusiva ANC - 22 ICE - 3013/2013 (peca 32 - fls. 1/5).
O douto Ministério Publico de Contas adotou a mesma linha de
entendimento e prolatou o r. Parecer PAR-MPC-GAB.4 DR.
JOAOMJR/SUBSTITUTO-3904/2013 (peca 34 - fls. 1/3),
pugnando pela regularidade e legalidade dos atos praticados
nesta primeira etapa. E o que cabe relatarO instrumento
contratual encontra-se revestido das formalidades exigidas pelo
Estatuto das Licitacdes e Contratos, precedido do competente
procedimento administrativo instaurado visando a dispensa de
licitacdo com fundamento no art. 24, inciso X da Lei Federal n®
8666/93 cujos atos foram realizados em conformidade com as
disposi¢des contidas na legislacao federal citada razao pela qual o
Corpo Técnico se pronuncia pela sua aprovacao nos seguintes
termos (peca 32 - fl. O douto Ministério Publico de Contas,
seguindo a mesma esteira de entendimento exara o seu r. Parecer
opinando pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatorio e formalizacdo contratual, mediante a seguinte dic¢do
(peca 34 - fl. 2/3), in verbis: Pelo exposto, este Ministério Publico
de Contas acompanha a andlise emitida pelo Corpo Técnico e
opina pela regularidade e legalidade da Licitagao e do Contrato,
com fulcro no inciso I, artigo 311 c/c o inciso I, primeira parte,
artigo 312, ambos da Resolugao Normativa TC/MS n. 57/2006.
Assiste razao ao eminente Procurador do Ministério Publico de
Contas, porquanto conforme testemunha o Corpo Técnico, o
presente contrato foi precedido de regular procedimento
administrativo instaurado visando a dispensa de licitacdo com
fundamento no art. 24, inciso X da Lei Federal n? 8666/93 e
obedece as disposicdes legais pertinentes, estando, portanto, apto
a produzir os efeitos dele decorrentes. Mediante o exposto,
acolhendo integralmente o r. Parecer exarado pelo douto
Ministério Publico de Contas, e, com fundamento no artigo 13,
inciso V da Resolu¢dao Normativa TC/MSn? 057/2006, DECIDO: 1
- pela regularidade e legalidade do procedimento
administrativo instaurado visando a dispensa de licitacao
com fundamento no art. 24, inciso X da Lei Federal n®
8666/93 e da formalizacdo do Instrumento de Contrato
Administrativo n? 061/A]/2012, celebrado entre o Municipio de
Trés Lagoas/MS, CNPJ/MF n¢ 03.184.041/0001-73, por sua
Prefeita Municipal, Senhora Marcia Moura, CPF/MF n?
321.381.211-00, como locadora, e, de outro lado, a Federagao das
Inddstrias de Mato Grosso do Sul - FIEMS., CNP]J/MF n®
15.461.767/0001-95, por seu Presidente, Senhor Sérgio
Marcolino Longen, CPF/MF n® 203.296.361-20, locataria, por

Av. Par4, 651 — Bairro Caminho das Arvore — Ulianépolis — Para, CEP 68632- 000



Ulianépolis

. e .,
B rasming vt T

CHNPJ 83.334.672/0001-50

guardarem conformidade com as disposi¢des contidas no inciso I
do art. 59 da Lei Complementar n? 160/2012 c/c o inciso I do art.
311 e inciso I (primeira parte) do art. 312, ambos da Resolugao
Normativa TC/MS n2 057/2006; 2 - pelo retorno dos autos a 22
Inspetoria de Controle Externo para o acompanhamento da
execucdao financeira, nos termos regimentais; 3 - pela
comunicacao deste julgamento aos interessados nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 106, da
Resolucao Normativa TC/MS n® 057/2006; 4 - publique-se, nos
termos do art. 65 da Lei Complementar n® 160/2012. Campo
Grande/MS, 29 de abril de 2013. Cons. Iran Coelho das Neves
Relator

Portanto, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia
patria, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administracdo estd autorizada
a promover a compra ou locacdo do espaco pretendido.

E importante frisar ainda que os requisitos legais de habilitacdo
acerca de contratagdes administrativas nao eximem o futuro contratado por
dispensa de licitacao na locagao de imoével de sua regularidade juridica nos
termos do art. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93.

Cumpre esclarecer que a presente manifestacdo se limitar aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanta aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos e financeiros e quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade
administrativas, bem como verificacao e conferéncia de calculos e valores e
despesas, 0s quais niao competem a assessoria juridica, mas aos servicos
técnicos competentes da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que relativo a area técnica competente da
Administracdo, em atendimento as boas praticas consultivas, pela qual os 6rgaos
consultivos nao devem emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel.

Como ¢é cedigo, da leitura do art. 38, paragrafo unico, da Lei n?
8.666/93, cabe a assessoria juridica analisar “As minutas de editais de licitacdo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.” Vejamos:
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Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicacao sucinta de
seu objeto e do recurso préoprio para a despesa, e ao qual serao juntados
oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

(grifei)

Desta feita, cumpre a assessoria analisar, no presente caso, a
minuta do contrato, sem se deter aos documentos que provem as qualidades da
contratada ou habilitacdo, ficando este encargo sob a inteira
responsabilidade de quem de direito, ou seja, da equipe técnica (comissao
permanente de licitacdao), podendo, no entanto, a assessoria emitir opinidao ou
fazer recomendacgoées sobre tais questoes.

A locacdo do espago fisico em questdo, se justificou pela
necessidade de haver um local onde possa destinar o plantio de mudas é
instalacdo de 03 (trés) stands montados para que assim sejam desenvolvidas
acoes da Secretaria Municipal de Agricultura de Uliandpolis/PA, na feira
Agropecuaria na cidade de Paragominas/PA, feira esta de reconhecida a nivel
nacional pelo fato de receber um grande nimero de visitantes de todas as areas.
As acOes tem a inten¢do de chamar a atencdo de publicos alvo para que estes
despertem o interesse de investir na cidade de Ulianépolis. Além do mais a
Secretaria de Agricultura terd um papel de suporte na referida feira com
apresentacao de palestras.

Em suma, para a locagao de determinado imével, nas situacdes de
auséncia de competicdo, onde o credenciamento é adequado, ndo precisa a
Administragdo realizar licitacdo, pois a locacdo de imovel destina-se ao
atendimento das finalidades precipuas da administragdo. Tal situagdao, sob um
certo angulo, configura Dispensa de Licitagdo, amparada no art. 24, inciso X, da
Lei n° 8.666/93 (Lei de Licita¢des), considerando-se as peculiaridades de que se
reveste o procedimento - para a compra ou locacao de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacao e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia. Todavia, tal
situacdo deve ser ‘objetivamente evidenciada e comprovada de modo
inquestionavel’ pela autoridade competente.

Conforme a documentacdo acostada aos autos do processo
administrativo de dispensa de licitacao, destinado a loca¢do do referido imovel,
estando este de acordo com o que prescreve a Lei n? 8.666/93, e em especial ao
Art. 24, inciso X.
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Quanto a minuto do contrato apresentado, este prevé o objeto do
contrato; regime de execucdo contratual; o preco e as condi¢cdes de pagamento;
as previsoes atinentes as sangdes aplicaveis a eventual contratada; os casos de
rescisdo, de acordo com o que prescreve o art. 55 ss, da Lei n? 8.666/93, eis que
verificando seu conteuido estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo
contrato administrativo.

Pr fim, da analise juridica formal da minuta do contrato, verifica-
se estar consonancia com o art. 55, da Lei n? 8.666/93 (Lei de Licitagdes),
prevendo todas as exigéncias cabiveis, sendo coerente com as disposi¢oes legais,
e preco compativel com o praticado no mercado, conforme laudo técnico de
avaliacdo assinado pelo engenheiro civil, Sr. Frank Lima Pinheiro, CREA/PA:
1517853877, estando o preco compativel com o valor de mercado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, da andlise juridica formal da minuta do
contrato, manifesta-se esta Assessoria Juridica pela legalidade da minuta do
contrato que se pretende firmar, nos termos do art. 38, paragrafo tnico e art.
55 ss, todos da Lei n? 8.666/93

E o parecer.
SMJ.

Ulian6polis/PA, 09 de agosto de 2022.

MIGUEL Assinado de

forma digital

BIZ:0287 por MIGUEL
BlZ:028735119

3511907 o7
Miguel Biz
OAB/PA 15409B
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