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PARECER JURIDICO

PROCESSO  ADMINISTRATATIVO
123/2022, SEMAF/PMU DIREITO
ADMINISTRATIVO LICITAGCOES E
CONTRATATOS. SERVICOS
ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - ARTIGO 25 DA LEI
FEDERAL 8.666/93.

RELATORIO

A Exma. Sra. Secretdria de Administragcdo e Finangas de
Uliandpolis-PA, usando de seu direito a esta consultoria, pede parecer
acerca da legalidade de contratacdo de servicos de especializado de
advocacia por inexigibilidade de licitacdo.

A confratacdo do escritério de advocacia terd como
finalidade a revisdo judicial/administrativa dos valores devidos ao Fundo
de Participagdo dos Municipios - FPM, em razdo de repasse em
patamares inferior aos legalmente cabiveis ao Municipio d= Uliandpolis.

Deve ser destacado que o pagamento dos servicos prestados
deve ser correspondido ao valor arecadado, ou seja, a cada R$:1,00 (um
real) recuperado ao erdrio do municipio os prestadores dos servicos terdo
direito a R$:0,20 (vinte centavos), além dos honordrios de sucumbéncias
que vierem a ser concedidos ao escritério contratado.

A finalidade da contratacdo é justificada pelo fato de a empresa

prestar servicos de assessoria juridica especializado em favor do

T

municipio.
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CONSIDERACOES LEGAIS

Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise estd adstrita aos

aspectos juridicos que permeiam a solicitagdo objeto dos autos, estando
ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econdmicos,
financeiros e/ou orcamentdrios ndo abrangidos pela algada desta

Procuradoria.

A regra geral que prevalece para a Administragdo Publica no
Brasil € a obrigatoriedade da redlizagcdo de procedimento licitatério nas
contratacdes que envolvam obras, servigos, compras € alienagoes, essa

é a norma contida no artigo 37, inciso XX da Constituicdo Federal.

Caracteriza-se a licitacdo como o procedimento administrativo
mediante o qual poderd a administragdo contratar a melhor proposta
para a execucdo de deferminada obra ou servico, sempre em
observancia aos  principios  constitucionais  da  legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Constata-se, pois, a necessidade de observancia da modalidade
correta de procedimento licitatério para a efetiva confratagdo ou

alienacdo pela administracdo publica.

Sendo assim, em determinados casos, € admissivel (desde que
haja expressa previsdo legal) a contratacdo direta. Assim, a licitagdo
pode ser dispensavel, em outras situacdes € possivel ndo haver como

exigi-la e hd ainda hipdteses em que € proibida a sua realizagdo.
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O rol de hipdteses de inexigibilidade trazido pelo artigo 25 da Lei
ae Licitacdes € meramente exemplificativo, ou seja, podem existir outros
casos de inexigibilidade n&o elencados expressamente pela lei, mas

também admitidos por ela.
A Constituicdo da Republica prescreve:

“Art. 37. (...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo confratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbées a todos os concorrenfes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
manfidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qudlificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacoées.”

Entfretanto, a teor do que enuncia o dispositivo supra, hd excecdes
a obrigatoriedade de licitar. O art. 25 da Lei de n° 8.666/93 prevé a

inexigibilidade de licitacdo:

O art. 25 do referido diploma legal traz exemplificagdes de
hipdteses de inexigibilidade:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
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inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo;

(...

S8o trés os requisitos cumulativos para declaragdo de
inexigibilidade: a) servico técnico; b) servico singular; e c) notdria

especializacdo do contratado.

Os Servicos técnicos s@o agueles enumerados,
exemplificativamente, no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, dentre eles o

patrocinio de causas, administrativas e judiciais.

No que tange a singularidade, cumpre esclarecer que €
decorréncia diretamente da confianga, uma vez que o servigo de
c.2vocacia possui cunho intelectual e caracteriza-se justamente por sua

individualidade.

A natfureza singular deve ser entendida como uma caracteristica
especial de algumas confratacdes de servigos técnicos especializados,

como o servico de advocacia.

Nesse sentido, inclusive, cabe destacar a licdo do Professor Ulisses
Jacoby Fernandes a respeito da correta interpretacdo da singularidade

prevista no art. 25, inciso, Il, da Lei n. 8.666/93:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, €
do objeto do contrato; é o servico pretendido pela

Administrac@o que é singular, e ndo o executor do servigo.
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Alids, todo profissional é singular, posto que esse atributo é

proprio da nafureza humana”.

Considera-se de notdéria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu tfrabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

O presente caso envolve hipdtese de inexigibilidade de licitacdo
para determinados servigcos técnicos, que possuam natureza singular,
realizados com profissionais ou empresas de notdria especializacdo. Esses
servicos técnicos estdo enumerados no art. 13, V da Lei n°. 8.666/93 e sGo

taxativas ou restritivamente os seguintes:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

V- Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

O servigo que esta sendo confratado pela Administracdo Publica
€& o escritdrio de advocacia terd como findlidade a revisdo
judicial/administrativa dos valores devidos ao Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, em razdo de repasse em patamares inferior aos

legalmente cabiveis ao Municipio de Uliandpolis.
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Ao analisar casos semelhantes, o STJ jaindicou que a contratagdo

ae escritérios de advocacia é hipdtese de inexigibilidade de licitagcdo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE ADVOGADO POR
MUNICIPIO. NOTORIA ESPECIALIDADE. SINGULARIDADE DO
SERVICO. ACORDAO  RECORRIDO ASSENTADO NO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DO FETO. REEXAME.
SUMULA 7/STJ. 1. A contratagdo direta de advogado pela
Administracdo Plblica é condicionada ao preenchimento
dos requisitos de inexigibilidade de licitagGo previstos na Lei
n. 8.666/1990, quais sejam: a singularidade do objeto
contralado e a notdria especialidade do profissional
escolhido. 2. Tende a Corte de origem concluido pela
singularidade do servico prestado e pela notdria
especializagcdo do contratado, impossivel afastar tal
conclusdo sem incorrer na reandlise do contedo probatério
do caso em questdo. Incidéncia da Sdmula 7/5TJ.
Precedentes: Agint no AgRg no REsp 1.330.842/MG, Rel. P/
Acordao Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 19/12/2017; Agint no REsp 1.459.772/MG, Rel. Min. Sérgio
Kukina, Primeira Turma, Dle 9/3/2018; Agint no REsp
1.335.762/PB, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
5/2/2018. 3. Agravo interno ndo provido.

(STJ - Agint no REsp: 1600264 GO 2016/0122163-9, Relator:
Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento:
11/09/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
17/09/2018)

Seguindo tal entendimento, o E. Tribunal de Contas da Unido ja

andlisou a questdo e, referendando mais uma vez o posicionamento
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jurisprudencial patrio, afastou a ilegalidade de Contratacdo direta de

escritério de advocacia, quando atendidos os requisitos legdais.

Entendimento do TCU:

Na confratagdo de servigos advocaticios
por inexigibilidade de licitagdo, deve-se garantir a
parficipagdo  pessoal do advogado com notdria
especializagdo que fundamentou a coniratagdo direta.

Acdrddo 88/2003-Segunda Camara | Relator: UBIRATAN

AGUIAR

Por fim, a Advocacia Geral da Unido — aquele érgdo que maior
inferesse teria em questionar a forma de contratacdo de escritdrios de
advocacia pelos Entes PUblicos (muitas vezes para litigar contra a UniGo,
como in casuv), ja se posicionou pela plena possibilidade de adogdo da
modalidade - quando da emissdo de Parecer nos autos da Acdo
Declaratdria de Constitucionalidade de n° 00688.000780/2017-81 (ADC
n° 45), proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil em face dos arts.
13, Ve 25, Il, da Lei n® 8.666/93.

Na oportunidade, embora ndo tivesse entendido como Unica
forma de contratacdo, a AGU referendou a Constitucionalidade dos
dispositivos em comento, entendendo como possivel a adoc&o da
inexigibilidade de licitagdo em casos como o presente.

Ademais, ainda que detenha o Municipio Procuradoria propria,
tal nGo afasta a possibilidade da contratacdo ora proposta e para os
fins exclusivos a que se destina - seja pela complexidade, seja pelo

insuficiente aparelhamento humano local, seja pela impossibilidade

g
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recomrente de a Administracdo manter e custear o diligenciamento das

demandas durante toda marcha processual.

DO PATROCINIO OU DEFESA DE CAUSAS JUDICIAIS OU ADMINISTRATIVAS

E sabido que a representacdo judicial do municipio cabe ao
prefeito  mocraticamente eleito e/ou a procuradoria municipal
devidamente instituida para tal fim. Esta & a exata dicgdo do art. 75 do

Cédigo de Processo Civil— CPC:

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e
passivamente:
Il - o Municipio, por seu Prefeito ou procurador”;

A horma processual pressupde que o prefeito municipal e/ou sua
procuradoria se encareguem da defesa ou patrocinio de causas
judiciais e/ou administrativas em favor do Municipio.

Contudo, ndo se pode querer que o Prefeito ou o Procurador
estejam totalmente habilitados para a atuagdo judicial e/ou
administrativa  em causas ndo corriqueiras ou que envolvam
conhecimentos especificos.

Sao situacdes diametralmente opostas a confratagdo de
escritdrio de advocacia para a atuacdo em causa tributdria especifica

e a atuacdo para a cobranga ordindria da divida ativa municipal.
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Na primeira hipdtese estar-se-ia diante do permissivo legal
insculpido no art. 13, V, da Lei 8.666/1993.

Assim, da leitura sistemdtica, aliada & readlidade municipal,
indiscutivel que a Procuradoria Municipal possa valer-se de forca juridica
externa e especidlista para potencidlizar a sua atuagdo e a
possibilidade de éxito do Municipio.

Pois bem, assentadas as bases faticas autorizativas da
inexigibilidade de licitacdo, € de se andlisar que a requerente se
enquadra nos ditames legais pertinentes G materia.

Em um primeiro momento, deve-se analisar a natureza do servigco
a ser redlizado.

Apesar dos conhecimentos técnicos desta Procuradoria, €
necessario reconhecer que arecuperacdo dos valores devidos ao Fundo
de Participag@o dos Municipios — FPM, em razGo de repasse em
patamares inferior aos legalmente cabiveis ao Municipio de Uliandpalis,
ndo & das matérias mais simples ou cotidianas nas atividades municipais.

E que serdo necessdrios elementos por demais técnicos —
planilhamento de valores, obtencdo de informacdes junto a Secretarias
da Unido, andlise de informacdes contdbeis — que escapam das
atribuicdes normais e corriqueiras do Municipio.

N&o se trata, em Ultima andlise, de mero cumprimento de
sentenga, mas da construcdo de tese, em acdo de conhecimento,
para garantir o recebimento pela edilidade de valores ndo repassados
pela Unido opportune tempore.

Tudo isso sem contar o CUSTO de uma atuacdo patronal como
esta, que demandaria ndo apenas os deslocamentos fisicos (incluindo-

se a Capital Federal, onde localizados Tribunais Competentes), mas
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também um destacamento de pessoal especialista na matéria (o que,
na pratica, ndo € a realidade desta Municipalidade).

Importante destacar, por argucia da Lei n° 14.039/2020, femos
que os servigcos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada a sua notdria
especializacdo.

Por sua vez, o legislador caracterizou a notéria especializacdo
como sendo o servico prestado por advogado ou sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorre de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do

contrato.

DAS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATAR
SERVICOS ADVOCATICIOS

A inexigibilidade e perfeitamente legal, prevista nos arts. 13 e 25
da Lei n°®8.666/93, desde que caracterizada e comprovada a notdria
especializacdo dos prestadores dos servicos, conforme quesitos
especificados no § 1° do art. 25.

Também deve ser comprovada a singularidade do servico a
ser contratado, segundo sua especificacdo e parecer técnico
¢'estando que ndo se frata de servicos comuns, corriqueiros, que

possam ser prestados por quaisquer outros profissionais do ramo,




QJ wl31E
- /
ESTADO DO PARA ) o
GOVERNO MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

hipdtese em que a confratacdo deve ser feita por outras modalidades

de licitacdo.

Inclusive, agora no ano de 2020 foi julgado pelo o Supremo
Tribunal Federal -STF tendo como relator o ministro LUIZ ROBERTO
BARROSO, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADC 45, promovida

pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, mediante

disponibilizacdo, ao plendrio virtual, do relatério e voto do Ministro

relator, motivac&o deste artigo.

De enfrada, em apertada sintese, esclareca-se que a ADC,
promovida pela OAB nacional, teve por objeto, em especial, afastar as
controversias no que tange aos dispositivos da Lei nacional de licitacdes
e confratos da administracdo publica: Lei 8.666/93, que autorizam A
contfratacdo de servicos juridicos por inexigibilidade de licitacdo, com

énfase na tormentosa questdo da singularidade do objeto.

Em resumo, o voto do eminente Ministro relator propde a

seguinte tese de julgamento:

"Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lein° 8.666/1993,
desde de que interpretados no sentido de que a contratagdo direta de
servicos advocaticios pela Administragcdo PUblica, por inexigibilidade
de licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade
de procedimento administrativo formal; notéria especializagdo
profissional; natureza singular do servico), deve observar: (i)
inadequagdo da prestagcdo do servico pelos integrantes do Poder
POblico; e (ii) cobranga de preco compativel com o praticado pelo

mercado" .
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O ministro Barroso, ao invocar o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo, identificou que ha expressa autorizagdo constitucional
para o legislador ordindrio criar hipdteses de dispensa de licitacdo.
Sgundo o dispositivo, "ressalvados os casos especificados na legislacdo”,

a Administragdo deve confratar por meio de processo licitatério.

Mas reconheceu que, apesar dessa autorizacdo, "é preciso
estabelecer critérios e pardmetros denfro dos quais a contratacdo direta
de servicos advocaticios pela Administracdo Publica, por inexigibilidade
de licitagdo" estard de acordo com os principios constitucionais que
incidem na matéria, entre os quais a moralidade, a impessodlidade e a

eficiéncia.

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatoério entendimento da necessidade administrativa,

um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a

engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual,

artistica, ou a argicia de quem o executa, atributos, estes, que sdo

precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e necessita
para a satisfagdo do interesse puUblico em causa, colaciona o voto nas

palavras do festejado professor CELSO ATONIO BANDEIRA DE MELLO.

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica patente que
determinados objetivos sGo singulares e que autorizam a contratacdo de

tais servigos juridicos por inexigibilidade de licitacdo.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS DO ESCRITORIO CONTRATADO
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O destaque dos honordrios do advogado & assegurado pelo
artigo 22 do Estatuto da Advocacia:

Art. 22. § 4.° Se o advogado fizer juntar aos autos o seu
contrato de honordrios antes de expedir-se 0 mandado
de levantamento ou precatério, o juiz deve determinar
que lhe sejam pagos diretamente, por deducdo da
quantia a ser recebida pelo constituinte, salvo se este
provar que ja os pagou.

Pois bem.

0O pagamento dos servicos prestados deve ser correspondido ao

valor arrecadado, ou seja, a cada RS:1,00 (um real) recuperado ao erdrio

do municipio os prestadores dos servicos advocaticios terdo direito a

RS:0,20 (vinte centavos), além dos honordrios de sucumbéncias que

vierem a ser concedidos ao escritério contratado.

O entendimento do STJ sobre o tema, reforga que é plenamente

legal essa modalidade de pagamento de honordrios advocaticios.

REsp 1.354.338
“O contrato de prestagdo de servigos advocatficios
elaborado pelos advogados e firmado com o
contratante, ora recomente, adotou como critério
remuneratdrio, repita-se, a cldusula quota lifis. Por meio
desta, estipula-se que os honordrios serdo fixados com
base na vantagem obfida pelo cliente, sujeitando,
portanto, a remuneragdo do advogado Ao seu sucesso
na demanda, pois, em caso de derrota, nada receberd.
E mais: a sua adocdo implica, necessariamente, que a
remuneracdo do advogado constituido jamais poderd
ser superior ds vantagens advindas em favor do

constituinte”, explicou.
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Dessa forma, entendo que o escritério de advocaticia
MONTREIRO E MONTEIRO preenche todos os requisitos necessarios para
gue ocorra a sua contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, tendo
em vista que possui capacidade técnica e notdria especializacdo,

sendo inviavel a competicdo.
CONCLUSAO
Diante das consideracdes técnicas e legais feitas acima,

OPINO de forma favordvel para a contratacdo do escritério de
advocaticia MONTREIRO E MONTEIRO por inexigibilidade de licitacdo,

pois ficou comprovada a notdria especializacdo da empresa, mediante
curriculo e comprovantes demonstrando seus atributos na drea de
atuagdo, de acordo com as caracteristicas especificadas no art. 13 e
art. 25, § 1°, da Lei n® 8.666/93.

Este & o nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Uliandpolis-PA 28 de julho de 2022.

FREDMAN F RNANDES ESOU
Procurador |Geral do .
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