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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao.

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de Contratacdo direta, através de Dispensa
de Licitacao, com fundamento no artigo 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2082/2022-SEMAF/PMU.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM
~ FORNECIMENTO DE PECAS/COMPONENTES PARA 0S VEICULOS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ULIANOPOLIS/PA.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 75, INCISO I, DA LEI Ne
14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE, ARTIGO 53, §19,
INCISO 1 E 11 C/C 72, INCISO 111, DA LEI N°
14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA LICITACAO.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitagao exarada da Comissdo Permanente de Licitagio do
Municipio de Ulianépolis -PA, conforme requerimento do Secretdrio Municipal de
Educagdo, acerca da contratacio de pessoa juridica especializada para prestagio de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de
pecas/componentes para os veiculos da secretaria municipal de educacio de
Uliandpolis/PA, de acordo com os documentos que integram o processo
administrativo 082./2022, o qual requer o prdcessamentn de dispensa de licitagao
com fundamentos na Nova Lei de Licitagdes (Lei n°14.133/2021).

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

das dispensas de licitagdes, na Lei 14.133 /2021, possui amparo, respectivamente,

Preambularmente, sobre a andlise, é importante destacar que a submiss;

seu artigo 53, §1°, inciso L e 1l ¢/c o artigo 72, inciso 111, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio
seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§12 - Na elaboracdo do parecer juridico, o drgdo de
assessoramento juridico da Administragcdo deverd:

[ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
andlise juridica, ”

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

Il - parecerjuridicoeparecerestécnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”

(sublinhei)

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-

-aa divida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos

da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-

financeiros e quanto a outras questdes nio ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administrago.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer nio significa endosso ao mérito

administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nio adentrando a

competéncia técnica da Administragio, em atendimento a recomendacio da

Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n2 07, qual

seja:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacées sobre
tais questoes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicdavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
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esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto.

A norma citada acima ¢é fundamental para assegurar a correta aplicagio do

principio da legalidade, para que os atos administrativos nio contenham

estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade é, S Ribica 7 //

singularmente, relevante nos atos administrativos el

Assiin, se faz necessdrio o exame prévio, para que a Administragio nio se
sujeite a violar um principio de direito, que é severamente tdo grave como
transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37, estabelece que, a
Administragdo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

' Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI

do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que asségure igualdade de condi¢des a todos os /
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

0 servigo requisitado ¢ de contratagdo de pessoa juridica especializada para
a prestagdo de servicos de manutengio preventiva e corretiva, com fornecimento de
Recas/componentes para os veiculos da Secretaria Municipal de Educacido de
Uliandpolis/PA, o que se pretende realizar por meio de Dispensa de Licitacdo, com
base no artigo 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Nésse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de
licitagdes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratagiio direta dos
servigos, tendo por fundamento o artige 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021,
vejamos:

Art. 75. E dispensdvel a licitagao:
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I - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutengGo de veiculos
automotores; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia)
(negritei)

O valor para dispensa de licitagdo, referido no inciso I, do artigo 75, da Lei de\‘;\—:-—ﬁag;;w //'
LicitagGes, passou por atualizagdo, por meio do Decreto N® 10.922, de 30 de dezembro
de 2021, que "Dispde sobre a atualizagido dos valores estabelecidos na Lei n? 14.133,
de 19de abril de 2021 - de Licitagdes e Contratos Administrativos.” Passando o valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para R$ 108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais
e oitenta e dois centavos).

No cerne em questdo, verifica-se que oart. 75, inciso I, da Lei n® 14.133 /2021,
dispde sobre contratagio de obras e servigos de engenharia ou de servicos de
manuten¢do de veiculos automotores, e o objeto dos autos trata de prestacio de

servicos de manutencio  preventiva e  corretiva, com  fornecimento de

.

pecas/componentes patra veiculos.

A duvida em abstrato paira em torno do fato de o dispositivo legal mencionar
apenas obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencio de veiculos
automotores, ndo destacando de forma expressa a respeito de aquisigbes de pecas.

Nesse mesmo sentido, a partir de uma interpretagio sistematica, infere-se
que, é sim possivel a aquisi¢ao de pegas de forma acesséria a prestagio de servigos de
manutengdo de veiculos, como poderia a exeéugéo da manutencdo sem as pegas
necessarias para sua execugdo, assim como ndo seria possivel executar obras e
servigos de engenharia sem o insumos necessarios para tanto, ja que as contratagdes
para obras e servicos de engenharia ji abrangem os servicos e os materiais
necessarios para a sua execugdo, do mesmo modo ha de ocorrer com o servicos de
manutengdo de veiculos, o qual s6 se concretiza se houver as pecas necessarias para
as corregoes comuns do desgaste do uso dos veiculos.

Feitas as observagdes supra, cumpre registrar que, 0 processo encontra-se
devidamente instruido, o processo fora remetido a Assessoria juridica, para emissio
de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratacio direta de

empresa para a execugao dos servigos ora solicitados.
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Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacdo do certame € a
regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé situacdes em que € mais vantajos Q

para a Administragdo, a formalizagdo da contratacdo direta, ou seja, sem que haja :

£

Y i P
necessidade do procedimento licitatério. N ““bf‘“"”//
Assim, conforme previsdo do Artigo 75, [, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de |
Licitagdes) trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagbes
para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 108.040,82 (cento e oito mil

quarenta reais e oitenta e dois centavos), no caso de obras e servicos de engenharia

-~ ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se
aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no artigo 75, inciso |, da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), é autorizado e esti em
harmonia com a lei a contratagio direta de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutengdo de veiculos automotores, cujo valor seja inferior a R$
108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e oitenta e dois centavos).

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de

c.ontrataf;e“lo direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro
e curso, para custear a despesa, ndo seja superior a cento e oito mil quarenta reais
e oitenta e dois centavos.
-~ Nessa vereda, e seguindo a recomendag¢do contida na nova lei de licitacdes,
no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples
e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensédveis a contratagio e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragdo na analise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a
contratagdo direta dos servicos objeto do processo em tela, através de dispensa de
licitacdo, com fundamento na Nova Lei de Licitagdes, desde que observados os
requisitos fixados no artigo 72, da Lei n® 14.133/21.:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

‘ [ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdgico ou projeto executivo;
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' Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma /@ 17{}\
estabelecida no art. 23 desta Lei: /o 2

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que | Ciryg
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”. )

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado; VIl - justificativa de prego;

VIIT - autorizagdo da autoridade competente,

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigao do plblico em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado no Diario
Oficial dos Municipios por forga do disposto no artigo 176, inciso I, da nova Lei de
Licitacdes. '

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagio de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessérios para caracterizar
o objeto requisitado,

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta com 3 (trés)
fornecedores, através de solicitagdo formal de cotacdo, no entanto ndo vislumbro a
presenca nos autos da justificativa plausivel para a nao utilizacio de pesquisa
de preco em bancos de dados piblicos, nos termos do art. 23, IV, da Lei n®
14.133/2021. Devendo este requisito ser preenchido, assim, a comissio
permanente de licitacdo deve exigir do setor responsivel, a referida
justificativa plausivel para a ndo realizagdo de pesquisa de prego junto aos
bancos de dados piblicos, e devendo a justificativa ser analisada pela comissio,
pois trata-seé de analise técnica afetada a comissioc permanente de licitagdo.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na
Nova Lei, considerando que as aquisi¢ces a serem realizadas estio estimadas em R$
91.779,00 (noventa e um mil setecentos e setenta e nove reais), ¢ forcoso
concluir pela possibilidade legal de contratagio direta, através de dispensa de
licitagdo, uma vez que, o casc em questdo, se amolda perfeitamente nos valores

érevistos no artigo 75, inciso [, da Lei n® 14.133/2021.
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fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitacdo como regra, o legislador {“"

buscou garantir que a licitagio alcanc,asse suas finalidades essenciais, quais sejam, '\\ brica
a,

e

igualdade de tratamento entre os diversos interessados em contratar com a
administragdo publica, somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas
apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo

legal, a contratagdo direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa

- de Licitagdo para a contratacido dos referidos servigos se funda no inciso I, do artigo

75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagiio é dar celeridade as
contratagoes indispensdveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratagdu direta ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei
exige que o contrato somente seja celebrado, apds procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir
uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 32, da Nova Lei, as contratages
diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias teis, com a especificagio
Py do objeto pretendido e com a manifestagio de interesse da administra¢do em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

Assim, para obter precos mais vantajosos dos servicos requisitados, faz-se
necessario que a Administragio dé pﬁblicidade a inteng¢do de realizar contratagdo
com a divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)

dias uteis.

3. DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP.

Diante da san¢do da Lei de Licitagbes de n® 14.133/2021, uma questio

juridica de grande relevancia veio a tona, e que pode produzir importantes impactos
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na Administragdo Publica brasileira, que é: a aplicacio da Lei n® 14.133/2021 (nova
lei de licitagdes) depende da criagdo do Portal Nacional de Contratacdes Puiblicas?

E cedico que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é sitiok

eletronico oficial destinado a: 1 - divulgagiio centralizada e obrigatdria dos atos

exigidos p'or esta Lei; Il - realizacdo facultativa das contratagbes pelos 6rgdos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes
federativos, (.:onforme disposto no artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposicio
expressa normativa, para todos os entes federados.

Vale ressaltar que conforme disposto no §1°, do artigo 174, o PNCP serd
gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratag@es Publicas, que conta com
a participacdo de representantes de todos os entes da Federacio.

Desse modo, podemos concluir que, com a sangfo da Lei n® 14.133/2021, o
veiculo oficial de divulgagdo dos atos relativos as licitagdes e contratagdes
publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Para refor¢ar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras
referéncias, dois dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos
atos licitatorios e contratuais no PNCP. Primeira estd contida no artigo 54, que
assim dispde:

“Art.  54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada
mediante divulgagcdo e manutencdo do inteiro teor do ato

convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP)”.

J4 a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

"Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP) é condicdo indispensdvel para a eficdcia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

1l - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacdo direta,

§ 12 0s contratos celebrados e caso de urgéncia terdo eficdcia
a partir de sua assinatura ¢ deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos [ e Il do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.”
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varios possiveis, de um determinado texto normativo.

Diante disso, se fizermos uma interpretagdo literal das normas pode, co

efeito, levar a conclusdo hermenéutica no sentido de que a Nova Lei s poderd ser

aplicada apés a criagdio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas, haja vista que a
publicidade dos editais de licitacdo deve ser feita no Portal, e a publicagio do extrato
do contrato no Portal é condigao de sua eficicia.

Porém, no nosso entendimento; essa ndo parece ser a melhor interpretacdo,
pois, conforme previsto no artigo 194, a Nova Lei de Licitagdes entra em vigor na
data de sua publicacdo, o que ocorreu no dia 1¢ de abril de 2021.

Ademais, a eficacia de uma norma somente pode ser limitada ou contida
mediante disposicao expressa - ou, como defendem alguns, no minimo implicita, o
que nao foi previsto na Lei.

Por fim, entendo que ndo parece atender o interesse publico vincular a
eficicia de uma lei a implementagio de um banco de dados, a menos que o objeto da
lei fosse unicamente a cria¢do do referido Banco de Dados, ou que a sua aplicacio
dependesse materialmente dele - o que ndo é o caso.

Teém-se, assim, que a Lein® 14.133/2021 é valida, vigente e eficaz, a excegio
de eventuais normas que dependam de regulamentacio, o que ird demandar
indicacio expressa.

Entdo, se a Lei esta vigente, portanto, ela pode ser aplicada. Ademais, a
propria Lei estabelece que “até o decurso do prazo de que trata o inciso 1, do
caput do artigo 193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis citadas no referido
inciso, e a op¢ao escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso
ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com
as citadas no referido inciso” (art. 191).

Veja que o legislador, em momento algum, vinculou a vigéncia da Lei a
criagdo do Portal Nacional de Contratagbes Publicas, o que pode levar aoutra

conclusio na que tange a aplicabilidade imediata da Lei n® 14.133/2021.
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sistémica das normas contidas na Nova Lei de Licitacées.

Partindo-se da premissa de que a Lei tem vigéncia, e tem, como visto, e \de-
que ndo se pode admitir eficicia contida ou limitada de nenhuma de suas normas se
expressa previsdo também legal - ainda que implicita - é possivel deduzir conclusio
no sentido da possibilidade de aplicagio imediata do regime juridico da Lei n®
14.133/2021.

O primeiro argumento em favor da eficacia imediata da Lei nova tem
relagdo com a fungdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas. Trata-se de um
banco de dados que contera informacdes relevantes e indispensaveis sobre licitacdes
e contratagdes publicas.

Sera, também como visto, o veiculo oficial de publicidade dos atos relativos
as licitagGes e contratos da Administragﬁo Publica - a exce¢do das empresas estatais.

Ora, esta fungdo pode ser suprida, sem qualquer prejuizo de publicidade, pelo
sistema de publicidade oficial dos atos administrativos ja utilizados pelo Municipio,
normalmente, a publicagdo em Diario Oficial, jornal de grande circulacio, Portal
da Transparéncia e endereco eletrénico oficial do Municipio. A publicidade dos atos
relativos a licitacGes e contratos pode e deve ocorrer também por meio dos sitios
eletronicos oficiais - para conferir eficiéncia as publicacdes.

: Diante disso, entendo que o relevante e de interesse ptblico é que ocorra
efetivamente a publicacdo do instrumento convocatério e do extrato do contrato,
cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Ném se diga que esta sistemdtica ensejara prejuizos ou riscos de publicidade,
pois € a sistematica de que se vale a Administragdo Pablica com fundamento na Lei
n® 8.666/1993.

Nesse entendimento, diante da a interpretacio sistematica das normas que
exigem a publicacdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas, chego a conclusio
de que: enquanto nao for criado o referido Portal, a publicidade dos atos e contratos
se darad por intermédio dos veiculos oficiais de publica¢io e sitios eletrénicos dos
entes e orgdos da Administracio Puablica; e a publicacic no Portal somente serd

condigdo para eficacia dos contratos apds a sua efetiva criagio.
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Outrossim, podemos ainda balizar o nosso entendimento para aplicagao o DEUQ

imediata da Lei trazendo a tona o argumento légico-juridico, ou seja, nio |

e

Q O
sentido juridico em vincular a vigéncia e a eficicia de uma Lei a criacdo de ulln

banco de dados informatizado, que se presta a uma finalidade - conferir pubhmdade L Rubrica /

-

e

aos atos - que pode ser atingida por outros meios juridicos legitimos e validos.
Por hipdtese, imagine-se que, transcorridos os 2 (dois) anos de que trata o
artigo 193, inciso 11, da Nova Lei tenhamos a revogacdo da Lei n® 8.666/1993, mas

ainda nao tenhamos um Portal Nacional de Contratagcdes Publicas, neste caso,

o~ lamentavelmente, ndo poderemos mais realizar licitagdes ou contratagdes publicas,

pois ndo haverd Lei vigente ou eficaz, para, nos estreitos limites da legalidade
administrativa, amparar a Administracio Publica, porque nio foi criado um banco de
dados informatizado.

. Assim, concluimos que a Lei de Licitagdes esta plenamente valida e eficaz,
podendo ser utilizada no caso concreto.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado nio
contempla-as hipdteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adogdo das
medidas administrativas necessarias para evitar o fracionamento da despesa através
de contratagdes formalizadas por dispensa de licitagio, pois tal conduta além de ilegal

caracterizard afronta as normas e principios que norteiam a licitacio.

4. CONCLUSAQ

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as considera¢des aqui
e'xpostas, trata-se de uma opinido técnica, de cardter meramente opinativo, nio
vinculando a Administragdo ou aos particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo
se aprovado por ato subsequente.

No caso de Dispensa de Licitagdo, a legislacdo ndo impde regras objetivas
quanto a quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas e a forma de
selecdo da contratada, mas determina que essa escolha seja justificada (artigo 26,

paragrafo tinico, da Lei 8.666,/93) Acérdao 2186/2019 TCU Plenario.
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Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal d ‘-:" p
Contas da Unido e no artigo 72, incisos VI e VII, o processo de Dispensa devera s —é -0

instruido com elementos que demonstrem a razio da escolha do fornecedor oy ,_._L,-ﬁ—"/
. Rubrica P4

"

executante e a justificativa do preco, ndo impondo de forma objetiva as regras ... -
quanto a quantidade e a forma de selecdo do contratado, ou seja, deve ser justificado
no processo a escolha do fornecedor.

Por fim, recomendo a comissdo permanente de licitacio que sempre analise

toda a documentacdo necessaria para verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista.

- Récomendo, ainda, a comissdo -permanente de licitagiio que, exija do setor

responsavel, a justificativa plausivel para a ndo realizagio de pesquisa de
precos junto aos bancos de dados publicos, e devendo a justificativa ser
analisada pela prépria comissdo, pois trata-se de analise técnica afetada a
comissdo permanente de licitagao, e mesma pode aceitar ou nio a justificativa,
conforme seus critérios técnicos.

Assim, observadas as prescri¢des suscitadas acima, e supridas as
observagdes direcionadas a comissio permanente de licitagio, vislumbro a existéncia
de autorizagao legal para contratacdo direta dos servigos. Sendo assim, a celebracio
do contrato ndo afronta os principios reguladores da Administracio Publica, e neste
caso é absoluta mente possivel a contratagdo na forma prevista no artigo 75, inciso |,
~ da Lei n? 14.133/2021. Dessa forma,. observadas as prescri¢des exaradas nesse
parecer, opino favoravelmente pela possibilidade de contratagio direta dos servicos
objeto dos autos.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para andlise superior.
Ulianépolis/PA, 02 de maio de 2022.

' MlGUEL Assinado de
BIZIODB7S o ror
511907 BIZ:02873511907

Miguel Biz
' OAB/PA 15409B
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Tomando por base o parecer apresentado no processo na data de 02 de
maio de 2022, faz-se necessario esclarecer e apresentar nosso posicionamento
quanto a parte controversa do aludido parecer no que tange a pesquisa de
mercado.

Pois bem, para embasar de maneira mais didatica possivel, temos que
buscar preceitos em nossa Carta Magna, uma vez que estabelece em seu art.
37, inciso XXI, a obrigatoriedade de realizagéo de procedimento licitatério para
contratacgdes feitas pelo Poder Publico.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecdes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagao,
quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o préprio legislador constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administragéo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagbes diretas
sem a concretizacdo de certame licitatério.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratacéo direta.
A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 75, inciso |, para contratagdo que envolva
valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos

de engenharia ou de servicos de manutencéo de veiculos automotores, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00

(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servigcos de manutencéo de veiculos automotores;

Ou seja, nas contratagbes de servicos de manutencdo de veiculos

automotores que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), a
licitacdo passou a ser dispensavel a Administragdo Publica dos entes
federativos, de todos os Poderes.
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semecpmu@gmail.com




Prefeitura de

CMNPJ 83.334.672/0001-60

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, o legislador derivado exigiu que os processos de dispensa
de licitagdo sejam formalizados, no que couber, com os elementos requeridos

pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, sen&o vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos: | - documento de formalizacdo de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projefo béasico ou projeto executivo: Il - estimativa de
despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; |V - demonstragéo
da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0
compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII- justificativa de
preco; VI - autorizagdo da autoridade competente.

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela dispensa de
licitagdo, devera iniciar o processo com a requisi¢géo de sua demanda, a fim de
que, em sendo o caso, seja realizado estudo técnico preliminar, confeccionado
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo que embasara a solugao
mais viavel para a contratacao.

Por outro lado, em relagéo a escolha do fornecedor esta Secretaria, por
meio da escorreita justificativa, apresentou os critérios que levaram a escolha do
respectivo fornecedor/executante, cuja fundamentacdo, baseou-se na
preferéncia do menor preco.

No que tange a justificativa de prego, demonstrou-se que a oferta da
empresa se encontra dentro dos patamares praticados no mercado, e a forma
mais usual de aferi-lo esta em juntado ao processo, em pelo menos, 03 (trés)
propostas.

Nesie ponto, outra inovagdo trazida pela Lei n® 14.133/2021,
relativamente a pesquisa de precos, € que ela devera observar, inclusive, o
mesmo procedimento do art. 23, que dispde sobre os parametros utilizados para
se chegar no valor estimativo da contratagao, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 1° No processo
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conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base\ no,
meflhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parédmetres
adotados de forma combinada ou ndo: | - composicdo de custo‘s\ fubrica
unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide
disponiveis no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP); Il -
contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug&o

ou concluidas no periodo de I (um) ano anterior & data da pesquisa de

pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o

Indice de atualizagdo de pregos correspondente; Ill - utilizagdo de

dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de

sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso: |V - pesquisa direta com no

minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotacgéo,

desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais

de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divuigagdo do edital;, V

- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Como podemos verificar, o preco a ser pago deve ser compativel com
aquele praticado no mercado, situagéo essa foi comprovada mediante a juntada
da documentagéo pertinente no respectivo processo de dispensa, incluindo, no
minimo, 03 (trés) cotagdes de pregos com fornecedores, ou justificativa
circunstanciada caso nao seja viavel obter esse niumero de cotagdes.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

"o preco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no
mercado, situagdo essa a ser comprovada pelo Banco do Brasil S/A
mediante a juntada da documentagdo pertinente nos respectivos
processos de dispensa, incluindo, no minimo, frés cotagbes de pregos
de empresas do ramo, pesquisa de pregos praticados no ambito de
outros orgdos e entidades da Administracdo Publica ou justificativa
circunstanciada caso ndo seja vidvel obter esse nimero de cotagoes,
bem como fazendo constar do respectivo processo a documentagdo
comprobatéria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o prego estimado" (TCU, Plenario. Acérddo n°®
522/2014. Rei. Benajami...12.3.2014).

In casu, verifica-se a realizagao de coleta de pregos no mercado com, pelo
menos, 03 (trés) fornecedores que atuam no mesmo ramo.

De tal modo, entende-se que a dispensa de licitacao deve ser precedida
de um processo com estrita observancia dos principios que norteiam a
Administracdo Publica, de modo que seja contratada a proposta mais vantajosa

ao Poder Publico.
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Ante o exposto, om base na analise do processo, esta Secretaria decide
pelo prosseguimento do feito, por meio de dispensa de licitagdo, uma vez que

foram observados o cumprimento dos requisitos alhures indicados.

Uliandpolis-PA, 03 de maio de 2022.

Assinado de forma

FUNDO digital por FUNDO
MUNICIPALDE  MUNICIPAL DE
EDUCACAO FME  EDUCACAO FME
DO MUNICIPIO DE DO MUNICIPIO DE WALMIR GUEIRA MORAES
U:28629537000134 U:2862953700013 : ]
4 Secretario Munifipal de\Educagédo - SEMED

Av. Flamboyant, 445, Bairro: Caminho das Arvores, Cep: 68632-000 Cel: 99943-7228
semecpmu@gmail.com



		2022-08-12T14:15:39-0300
	FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO FME DO MUNICIPIO DE U:28629537000134




