Controladoria Geraldo Municipio

PREFEITURA MUNICIPAIL DE ULIANOPOLIS
CINPJ/MEF: 83.334.672/0001-60

Parecer: n°090922-07/CGMU/LEI/424/2021/GAB/2022.

Processo: n°090922-07A/Anélise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO ADMINISTRATIVO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 012/2022 - PG - SRP/FMS,
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GAS
OXIGENIO MEDICINAL E DERIVADOS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
ULIANOPOLIS/PA, conforme condigdes e especificacdes estabelecidas no Edital
do referido Pregéo Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas/Secretaria Municipal

de Saude/Fundo Municipal de Saude.

Documento: Comunicagdo Interna n° 154/2022/Secretaria Municipal de
Administragédo e Finangas/Departamento de Licitagdo, Processo Pregéo Presencial
n°® 012/2022 - PG - SRP/FMS, Oficio n° 310/2022/Solicitacdo/Termo de
Referéncia/Justificativa/Anexos/Secretaria Municipal de Sadde, folhas 01/09,
Despacho Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas ao Departamento de
Compras/Contratos, f1.10/11, Cartdo CNPJ/Cépia do E-mail de Solicitacdo de
Cotacéo de Precos/Resposta/ com Cotacdo da Empresa GAS NOBRE DO BRASIL
INDUSTRIAE COMERCIO DE GASES EIRELI, CNPJ: 24.878.503/0001-22, fls
12/17, Cartdo CNPJ/Cotacao/Cédpia do E-mail de resposta a Solicitacdo de Cotagéo
de Precos enviado & Empresa J SOUSA & S LUZ COMERCIO DE GASES
INSDUSTRIAIS LTDA, CNPJ: 02.031.420/0001-60, fls. 18/21, Cartéo
CPJ/Cotacdo/ Copia do E-mail de Solicitacdo de Cotacdo de Precos enviado a
Empresa R FERREIRA DE OLIVEIRA FILHO LTDA — CNPJ: 05.748.513/0001-
07, f1.22/26, Cartdo Cnpj/Cotacdo/ Cdpia do E-mail de resposta a Solicitacdo de
Cotacdo de Precos enviado a Empresa J CARDOSO FILHO COMERCIO E

g Av. Par4, Caminho das Arvores, UlianGpolis-PA - Cep: 68632-000.




Controladoria Geraldo Municipio

PREFEITURA MUNICIPAIL DE ULIANOPOLIS
CINPJ/MEF: 83.334.672/0001-60

SERVICOS, CNPJ: 10.243.376/0001-80, fls. 27/30, Cartdo CNPJ/Cotagdo/Cdpia
do E-mail de Solicitagdo de Cotacdo de Precos enviado a Empresa PARMAGASES
COMERCIO DE GASES E SERVICOS LTDA - CNPJ: 32.754.143-0001-85,
f1.31/32, MAPA DE COTACAO DE PRECOS - preco médio, RESUMO DE
COTACAO DE PRECOS- valor médio, Despacho com a justificativa de cotagéo,
fls. 33/35, Despacho da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas ao Setor
de Contabilidade, fls. 36, Certificacdo da Disponibilidade Orgamentéria para
realizacdo do Processo na classificagdo Institucional, evidenciando a Unidade
Administrativa responsavel pela execucdo da despesa (Orgdo Incumbido de
Executar a Programagdo Orgamentéaria) — 2022 — Lastro Orcamentéario, fls.37,
Despacho da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas ao Setor ao Setor
de Tesouraria, fls. 38, Certificacdo do Departamento de Tesouraria da
Disponibilidade Financeira para realizagdo do Processo — 2022 — Lastro Financeiro,
fls. 39, Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e Financeira, fls. 40, Termo de
Autorizacdo pelo Ordenador de Despesas, fls. 41, copia do Decreto 01/2022/PMU
nomeia Comissdo Permanente de Licitagdo, fls.42, Autuagdo Processo
Administrativo n° 127/2022/SEMAF e Relatério da Autuacdo fls. 43/46,
Justificativa escolha Pregédo Presencial, 47/48, Minuta do Recibo de Retirada de
Edital pela Internet, fls. 49, Minuta do Edital, fls. 50/90, Despacho da Comissao
Permanente de Licitacdo — CPL a Assessoria Juridica, fls. 91, Parecer Juridico
constatando o preenchimento dos requisitos obedecendo aos termos legais da
Minuta do Edital , fls. 92/98, cdpia da Portaria N° 003/2022-PMU, fls. 99, Recibo
de Retirada de Edital pela Internet, fls. 100, Edital do Pregdo Presencial para
Registro de Pregos n® 012/2022-SRP/FMS, fls. 101/151, copias dos atos de
Publicagdes do Aviso de Licitagdo no Diario Oficial Unido e no Diério Oficial dos
Municipios do Estado do Para em 12 de agosto 2022, folhas 152/153. Pedido de
Impugnacdo do Edital pela empresa GAS NOBRE DO BRASIL INDUSTIA E
COMERCIO DE GASES EIRELI/Documentacdo da Proprietaria, fls.154/178,
Aviso de Retificacdo ao edital n° 012/2022-SRP/FMS, fls.179, Extrato de
publicacdo da Retificacdo do Edital n° 012/2022-SRP/FMS no dia 24 de Agosto de
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2022 - Diario Oficial da Unido, fls. 180/182, Fase Externa, fl. 183, Lista de
Presenca, fls.184, Juntada de Credenciamento ao Pregdo Presencial N° 012/2022-
SRP/EMS, fls. 185, Credenciamento da Empresa GAS NOBRE DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES EIRELI, CNPJ: 24.878.503/0001-22, fls.
186/199, JUNTADA DA PROPOSTA DE PRECO- Pregdo Presencial 012/2022-
SRP/EMS, fl. 200, Proposta de Precos da Empresa GAS NOBRE DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES EIRELI, CNPJ: 24.878.503/0001-22,
f1s.2021/204, Habilitacdo do Pregdo Presencial N° 012/2022-SRP/FMS, fl. 205,
Documentos de Habilitacdo da Empresa GAS NOBRE DO BRASIL INDUSTRIA
E COMERCIO DE GASES EIRELI, CNPJ: 24.878.503/0001-22, fls. 206/253, Ata
de Realizagdo do Pregdo Presencial n® 012/2022- SRP-FMS, fls. 254/257,
Resultado de Julgamento da Licitagédo Termo de Adjudicacdo do Pregdo Presencial
n°. 012/2022-SRP/FMS, fls. 258/259, Resumo das Propostas Vencedoras, fls.260
juntada de Propostas Consolidadas, fls. 261/263, Despacho da Comissdo
Permanente de Licitacdo — CPL a Controladoria Geral do Municipio, fls 264.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administracéo

e Finangas/Departamento de Licitagéo.
ASSUNTO: Solicitacdo de parecer conforme documentos acima transcritos.

A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, através da
Comunicacdo Interna n® 074/2022, requer analise e parecer desta Controladoria,
acerca do PREGAO PRESENCIAL N° 012/2022 - PG - SRP/FMS,
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GAS
OXIGENIO MEDICINAL E DERIVADOS, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
ULIANOPOLIS/PA.
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PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducdo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na
Constituicdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituicéo
Estadual, no art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios
(Ato N° 23, de 16 de dezembro de 2020), e na Lei Municipal n® 285/2010.

Destaca-se que o Controlador ndo é ordenador de despesas, sendo esta
atribuicdo restrita aos Secretérios gestores de fundos municipais e ao Gestor
Municipal, atuando somente o Controladoria Geral do Municipio, nas analises

documentais que lhes sdo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador, so serd alegada, quando
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as informar ao Gestor, ao Presidente
da Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por ndo ter cumprido
a atribuicdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatério, em andlise, implicar em realizacdo
de despesas, segue manifestacdo da Controladoria Geral do Municipio, de forma
meramente opinativa, com base nos documentos que compde 0 processo.

E o relatério:

Pregédo é definido como a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessdo publica, por meio de

propostas de pregos escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servigos comuns para a municipalidade,
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devem ser submetidos aos principios, conforme dispGe as Lei n.° 10.520/02, e Lei

Complementar 123/06 e as alteragGes pertinentes:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos
comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por

esta Lei.

“Paragrafo (nico. Consideram-se bens e
servi¢os comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.”
PROCEDIMENTO DO PREGAO — OPERACIONALIDADE:

As préticas adotadas para 0 emprego da modalidade licitatéria pregdo estdo
juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei 8.666/93,
quais sejam:

e Legalidade — A Administracdo Publica deve limitar seus atos aquilo que
estiver previsto em Lei;

e Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisdes adotadas
pelos administradores, e ndo o interesse do administrador;

e Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de
condutas exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da
legalidade e das efetivas inten¢des dos agentes publicos;

e lgualdade — Nao se pode propiciar tratamento diferenciado entre 0s
licitantes;

e Publicidade — O procedimento licitatorio € publico, exceto quanto ao
conteudo das propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;
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e Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa
publica;

¢ Vinculagdo ao instrumento convocatorio - a administragdo deve prender-
se a linha que tragou para a realizacdo do certame, ficando adstrita as regras que
estabeleceu; Julgamento objetivo — O edital tem que definir, de forma inequivoca,
0 que sera considerado para a escolha da proposta vencedora;

e Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se pde ao
largo a burocracia desnecessaria mediante a reorganizacdo do momento de
concretizacdo de cada ato e fase do certame licitatorio;

e Finalidade — A Administracdo Publica ndo destitua ou preordene seus atos
desviando-os para outros interesses ou finalidades;

e Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus
fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econdmica e
plenamente o seu objetivo especifico, mas pode néo ser razoavel para o atendimento
dos fins da Administracdo Publica. Ou seja, 0 ato administrativo serd invalido
juridicamente, mesmo dentro dos limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado,
incoerente ou praticado sem considerar as "situagdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicéo
de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada;

e Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar constri¢cdes
em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a satisfacdo do
interesse publico;

e Justo preco — Preco dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto para o
Estado quanto para o licitante.

(Matéria Doutrinaria Jus Brasil Lei 8.666/93, Lei Complementar n® 123/06 e Lei 10.520/02)

1-ANALISE

Observou-se tratar-se de Pregdo Presencial 012/2022- SRP/FMS, que tem
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como objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE GAS OXIGENIO MEDICINAL E DERIVADOS,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE ULIANOPOLIS/PA.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como o0s aspectos relacionados ao valor da
proposta, a qual foi analisada, conforme lei 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e suas

alteracOes e ainda com base nos principios basilares da Administracdo Publica.

Ha de se observar a existéncia de pedido realizado pela Secretaria Municipal
de Saude, referente a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO DE GAS OXIGENIO MEDICINAL E DERIVADOS,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE ULIANOPOLIS/PA., apresentados através do Oficio n°
310/2022/GS/SMSU de 13 de julho de 2022.

Com o Oficio requerendo os medicamentos, termo de referéncia e autorizacéo
pela autoridade competente permitindo abertura do procedimento de Registro de
preco por Pregdo Presencial, bem como cotagdes de prego através de solicitagdo de
cotacdo de preco, mapa de cotacdo de precos — pre¢o medio, resumo de cotagdo de
precos — valor médio, justificativa de cotagdo, despacho setor contabilidade
tesouraria verificando a existéncia de crédito orcamentério, dando conta da
existéncia de disponibilidade orgamentaria bem como despacho ao setor de
Tesouraria para verificacdo de existéncia de recursos financeiros, e declaracdo de
adequacdo orgamentaria e financeira, bem como existéncia declaracdo de

adequacédo orcamentaria e financeira termo de autorizacao.

O processo fora autuado como processo Administrativo n°.
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0127/2022/SEMAF, referente a Registro de Prego Pregdo Presencial 012/2022-
SRP/FMS, acompanhado do Relatério de Autuacéo e justificativa pela escolha do

pregdo presencial.

Minuta do edital, referente a Pregéo Presencial no sistema de registro de
preco-SRP, tipo menor preco por item, para futura e eventual contratacdo de

Empresa para fornecimento de medicamentos.

Parecer Juridico afirmando que o edital seguiu os requisitos legais e opinando
quanto ao prosseguimento do certame, porém, ndo ha analise juridica quanto a fase
externa do processo licitatério e opina pelo prosseguimento, encaminhamento ao

controle interno e posterior homologacao.

Edital do Pregdo Presencial n® 012/2022-SRP/FMS, com anexos, apontando
data de abertura de sessdo publica para as 09:00 do dia 13/04/2022, ocorreram
publicacGes nos dias 12 de agosto e 24 de agosto, cumprindo assim o que determina
a Lel.

Ata de realizacdo do pregéo presencial realizada em dia 05 de setembro de
2022, as 09:00 hs, participou, a Empresa: GAS NOBRE DO BRASIL INDUSTRIA
E COMERCIO DE GASES EIRELI, CNPJ: 24.878.503/0001-22.

O Resultado de Julgamento da Licitacdo e Termo de Adjudicagéo do Pregéo
Presencial n°® 012/2022-SRP/FMS e o Resumo das Propostas Vencedoras-menor
valor mostram que foi adjudicada a Empresa:. GAS NOBRE DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES EIRELI, CNPJ: 24.878.503/0001-
22— Valor: R$ 267.100,00 (Duzentos e sessenta e sete mil e cem reais).

2-CONCLUSAO
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Uma das atribui¢des da Controladoria Interna é gerar informagfes para a
tomada de decisdo da Autoridade, auxiliando na gestdo de riscos e a manifestacéo
apresenta natureza meramente opinativa e as orientagdes apresentadas ndo se
tornam vinculantes para o gestor publico, o qual podera adotar posicionamento

contrario ou diverso do emanado por esta Controladoria Interna.

Considerando que foi adequada a modalidade em funcdo do valor global,
obedecido os prazos e cumprido outros requisitos para consecugéo, proposta mais
vantajosa para administragéo, fica evidenciada a legitimidade do documento de
formalizacdo da demanda, devendo apenas seguir algumas sugestdes desta
Controladoria antes da homologacao.

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser
dado prosseguimento no feito, obedecida sempre a quantidade requerida obser-
vando na confecgdo do contrato, a vinculacdo ao termo de referéncia consolidado e
recomendacOes deste Controle Interno, bem como o periodo de validade para o
exercicio do ano de 2022.

Assim, recomenda o chamamento das empresas vencedoras para as devidas

assinaturas.

Cumpram as publicagdes visando a convalidacdo de evidéncias que demons-
trem a ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e ainda que produ-

zam seus efeitos legais.

Recomenda-se ainda a designacéo de fiscal de contrato, e ainda ao liquidante,
a providéncia de atualizacdo dos documentos de certiddes fiscais, tributarias e
FGTS e trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas no processo
em analise e durante todo o processo de liquidacéo do referido contrato.
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As orientacdes fazem-se necessarias em observancia ao principio da legali-
dade, entre outros principios, bem como com intuito de ndo lesar o patriménio pu-

blico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Assim, considerando as raz0es e justificativas acostadas ao processo, esta
Controladoria opina pela homologacéao, ap6s o cumprimento dos atos necessarios
ao Processo licitatorio tornando-o legal e legitimo.

Foram estes 0s documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.
Esta é a manifestagdo que nos cabe.

Ulianépolis/PA, 09 de setembro de 2022.

RAMON DE MELO Assinado de forma digital

CARRERA:016836842 por RAMON DE MELO
06 CARRERA:01683684206

Controlador Geral do Municipio - CGM
Decreto Municipal n° 461/2021-PMU
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