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PARECER JURIDICO 006/2022 - ASSEJUR
Processo Administrativo n® 103/2022

Interessado: Secretaria Municipal de Satde.

Assunto: Revogagdo de Processo Licitatorio.

Ementa: Direito Constitucional e Administrativo. Licitacio.

Revogagio de certame. Fato superveniente devidamente

comprovado. Razdes de interesse publico. Necessidade de

ajustes do termo de referéncia. Possibilidade.
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. Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de'Satide:de Ulianopolis, quanto &
viabilidade juridica de revogagdo do Pregdo Presencial n° 010/2022 — SRP/FMS,

0 objetgf}fzbnsiste
na “futura e eventual contratagdo de empresa para. ‘aquisi¢do de equxpamento ééi)ita]ares,
equ1pam 1tos de Informatlca e de material permanente | Elestmado ao Municipio de Uhanepohs -PA”.

Inteman 03/2022, de 15/07/2022, originaria

da Diretoria do Hospital Mun1c1pa1 de Ulianépolis, infor

Consta dos autos admlmstratlvos a Comunicag

1ando a necessidade de ajustes no termo de

i‘“s\

referéncia do Pregao Presencw.l n° 010/2022-SRP/FMS; c0n51derand0 que existem equipamentos €

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Primeiramente, cumpre destacar que o presente opinativo abrange exclusivamente os contornos

juridicos formais da consulta formulada, de modo que os critérios e andlise de mérito (conveniéncia e
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oportunidade) da matéria aventada constituem atribuigdio vinculada ao préprio departamento solicitante
e ndo se incluem na competéncia funcional da assessoria juridica.

Isto posto, a obrigagdo de licitar encontra-se insculpida no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal,
configurando limitagdo imposta & administra¢@o publica, em todos os seus niveis, com o objetivo de
garantir a proposta mais vantajosa na aquisi¢do de bens ou contrata¢do de servigos pelo Poder Publico.

Nesse sentido, os procedimentos necessdrios a escorreita realizagdo dos certames licitatorios e
das contratagOes entre a administrag@io publica e os particulares estdo previstos na Lei n° 8.666/93 ¢
nas demais normas pertinentes, de acordo com as particularidades de cada modalidade, a exemplo do

pregao.

Compulsando os autos, verifica-se que o Pregio Presencial 010/2022-SRP/FMS se encontra na

" fase externa, especificamente na fase de convocacio dos interessados.

B Ocorre que, conforme se extrai da Comunicagio Interna n° 03/2022 formulada pela Drretora

do Haspltal Municipal de Ulianopolis, ha necessidade de reaiglstcs no termo de refeggenma acostado ao

1nstrument0 convocatorio. Sendo vejamos:

.:).em seu Termo de Referéncia existem equipamentos e materiais que niio sio

prioridades para aquisi¢io imedi%ta, devendo esta Gestio se atentar as demandas
de atendimentos mais urgentes visando atender o planejamento dos servigos que
pretendemos disponibilizar a populacao.

Reconhego que os equipamentos ora pretendidos sao necesséarios para atendermos os
nossos mumc1pes mas, com todo o rg:spelto ¢ apreco que tenho por V. Exa., informo
que — ao entender desta Dlretora exlstem outros eqmpamentos e materlals que

mewtavelmente onerarao desnecessauamente esta Secretaria com manutencao
técnicos, responsabilidades com a guarda €S0 efc. ;
. Assim, informo que oportunamente eng; aminharei as sugestdes dos equipamentos e
-w,;materlals que COﬂSIdeI'O constituir ipnondades e os que deverao ser substltuldos

No mesmo sentido, o Sectetario Munlc:lpal de.Satide cxplanou em seu requerimento de

providéncias:

tendo em vista os fatos narrados pela Diretora do Hospital Municipal de Ulianopolis
(HMU), Dra. Kelly Janne Castro Leandro, na Comunicac¢io Interna n® 03/2022, de
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15/07/2022, informando que teve acesso ao Edital do Pregdo Presencial para Registro
de Precos n° 010/2022-SRP/FMS, que tem como objeto a “futura e eventual contragido
de empresa para aquisicdo de equipamento hospitalares, equipamentos de informatica
e de material permanente destinado ao Hospital Municipal de Uliandpolis-PA™,
momento em que observou que em seu Termo de Referéncia existem equipamentos €
materiais que ndo sdo prioridades para uma aquisicdo imediata, fazendo uma
importante observacio e contribuicio a esta Gestdo, no sentido de se atender as
demandas “mais urgentes” visando cumprir o planejamento dos servigos que
pretendemos disponibilizar a populagdo e alertando para o interesse publico no
aproveitamento do recurso disponibilizado a este Municipio lembrando que os bens
que serdo adquiridos, inevitavelmente, onerardo desnecessariamente esta Secretaria
com manutengdo, técnicos, responsabilidades com a guarda e uso etc.

Solicito o envio dos autos do Prego Presencial para Registro de Pregos n® 010/2022-
SRP/FMS para manifestagdo da Assessoria Juridica, Escritorio de Advocacia BIZ &
PIMENTA, quanto a possibilidade juridica de REVOGACAO da licitagdo, por razio
da necessidade de ajustes e adequagio do seu Termo de Referéncia otimizando os
recursos e melhor atendendo o interesse publico. Por fim, deixo consignado que as
mudangas pretendidas no TR irdo refletir no valor global estimado da licitacao.
nascendo assim a necessidade de novas cotagdes. . v

Desse modo, a administragdo publica detém prerroga vas decorrentes dassupremagia e da

mdlspombllldade do mteresse publico, as quais lhe perrmtem revogar ou anular atos

‘no Prmmpm de Autotutela, assun definido pela jurista Odete Medauar

com ﬂmdamento tamb

Em virfﬁfde desse principio, a Adtﬁﬁlistrﬂgﬁo deve zelar pela legalidade de seus atos ¢
condutas e pela adequagdo deles a0 interesse piblico. Se a Administragdo verificar
que atos € medidas contém 1]egal1d des, podera anula-los por si propria; se concluir
no sentido da inoportunidade e mconvemencna, podera revoga-los.

e

Ainda sobre a p0551blwhdade de revogagdo de atos admm]stratwos, leciona o professor Margal

"'* ~ Justen Filho*:

“No exercicio da competéncia discricionéria, a/ Administra¢do desfaz seu ato anterior.
por reputa-lo incompativel com o mteresse.p'ijbhco A revogagdo pressupde que.
. Administragdo disponha da liberdade para praticar um certo ato ou para determinar
alguns de seus aspectos. Apos pramﬁ% oato,a Admlmstragzao verifica que o iniferesse
plblico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entéo, o desfazlmento
do ato, anterior. A 1sso s&“’ﬁenomma de revogacao.”

Nesse. sentido estabeiece oart. 49 da Lei n° 8.666/93 autoriza a Ievogac;ao ’dg;certame licitatorio

por razdes de mteresse publlco decorrente de fato superveniente devidamente comprovado:

Art. 49K antorldade_ competente para a aprovagio do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal

! Medauar, Odete. Direito Administrativo moderno/ Odete Medauar. 21. ed. — Belo Horizonte : Férum, 2018. p. 130.
? Justen Filho, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. p. 462.
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conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
(grifo nosso)
Importa ressaltar que a referida disposi¢do se aplicada de modo subsidiario a licitagdo
desenvolvida na modalidade Pregéio, em razdo do permissivo contido no art. 9° da Lei 10.520/2002:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei

n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal editou a Stimula 473:

Siumula 473 — STF: A administra¢iio pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam llegals, porque deles nio se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os dlreﬁ?:ls
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢iio judicial. )

457

qualquer dnus as empresas partmlpantes

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade juridica de revogagdo do Pregdo

Presencial n° 010/2022-SRP/FMS. cujo objeto consiste na futu ¢ eventual contragdo de empresa para

aquisicdo de eqmpamento hospitalares, equipamentos de 1nfonné,tlca..:e de material permanente

un1c1pa1 de Ulianopolis-PA; cons:derando a ex1stenc1a de fato supervemente

z&:

desenvolwmento dos servmos de satide em ambito mumeﬁ)al com supedéneo no art. 49, caput“da Lei

n° 8. 666/93 na Sumula 47 do STF e amda uag@ntendmcnto doutrindrio acima delmeadq»

certame.
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Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade juridica de revogagdo do Pregdo
Presencial n° 010/2022-SRP/FMS, cujo objeto consiste na futura e eventual contragio de empresa para
aquisi¢do de equipamento hospitalares, equipamentos de informatica e de material permanente
destinado ao Hospital Municipal de Uliandpolis-PA; considerando a existéncia de fato superveniente
devidamente comprovado, bem como a supremacia e indisponibilidade do interesse ptblico no

desenvolvimento dos servigos de saude em ambito municipal, com supedaneo no art. 49, caput da Lei

n°® 8.666/93, na Sumula 473 do STF e ainda no entendimento doutrinario acima delineado.
Finalmente, recomenda-se o encaminhamento dos autos para a Comissdo Permanente de

m Licitagdo, a fim de que adote as providéncias cabiveis para a comunicagdo das licitantes ¢ ainda @
publicagdo do ato de revogagdo do certame. '

E o parecer. Salvo melhor juizo.

" JESSICA SARA DA SILVA REIS
OAB/PA 29.189
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