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TERMO DE AUTUACAO DE PROCESSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE INEXIGIBILIDADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 093/2021-SEMAF
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 017/2021 - PMU
OBJETO: contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos e recuperagdo de
recolhimentos de tff (taxa de funcionamento e fiscalizagdo), tll (taxa de licenca e localizago)
e tla (taxa de licenciamento ambiental), das torres de telefonia fixa e movel, estabelecida no
ambito do municipio de Uliandpolis, que estdo cadastradas, envolvendo cadastramentos in
loco dos seus imoveis e/ou equipamentos.

TIPO: MELHOR TECNICA

FUNDAMENTACAO LEGAL: Inciso II, do art. 25 ¢/c 111, do art. 13 da Lei n°. 8.666/93, de
21.06.93.

REQUISITANTE: Prefeitura Municipal de Ulianopolis, Secretaria Municipal de Administragdo e
Finangas.

AUTUACAO

Hoje, nesta cidade, na sala da Comissdo de Permanente de Licitagdo, autuo o processo

administrativo que adiante se vé, do que para constar, lavrei este termo. Eu Solimar Sousa Silva,
Presidente da CPL, o subscrevo.

Uliandpolis - PA, 11 de novembro de 2021.

SOLIMAR Assinado de

forma digital por
SOUSA SOLIMAR SOUSA
SILVA:57275 g)1ya:57275882 /
882272 272 SOLIMA SA SILVA

Presidente da CPL
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 093/2021-SEMAF.

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS E
RECUPERACAO DE RECOLHIMENTOS DE TFF (TAXA DE FUNCIONAMENTO E
FISCALIZACAO), TLL (TAXA DE LICENGA E LOCALIZACAO) E TLA (TAXA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL), DAS TORRES DE TELEFONIA FIXA E MOVEL,
ESTABELECIDA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS, QUE ESTAO
CADASTRADAS, ENVOLVENDO CADASTRAMENTOS IN LOCO DOS SEUS IMOVEIS
E/OU EQUIPAMENTOS.

Base Legal: Inciso I, do art. 25 c¢/c 111, do art. 13 da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.
Contratado (a): G CF CONSULTORIA — LTDA, escrita no CNPJ n° 07.534.397/0001 - 40.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 017/2021-PMU '

A Comisséo de Licitagdo do Municipio de Uliandpolis, através da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS, consoante autorizacdo da Sra. Prefeita. Kelly Cristina Destro, na
qualidade de ordenadora de despesas, vem abrir o presente processo administrativo para Contratagio
de pessoa juridica para a prestagio de servicos técnicos especializados relativos s CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS E RECUPERACAO DE
RECOLHIMENTOS DE TFF (TAXA DE FUNCIONAMENTO E FISCALIZACAO), TLL
(TAXA DE LICENCA E LOCALIZACAO) E TLA (TAXA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL), DAS TORRES DE TELEFONIA FIXA E MOVEL, ESTABELECIDA NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS, QUE ESTAO CADASTRADAS,
ENVOLVENDO CADASTRAMENTOS IN LOCO DOS SEUS IMOVEIS E/OU
EQUIPAMENTOS, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo e
Finangas."

Para instrugdo do Processo Administrativo n® 093/2021 - SEMAF, referente a
Inexigibilidade n°. 017/2021 - PMU, nos termos do pardgrafo tnico, do art. 26, da Lei federal n°

8.666, de 21 de junho de 1993, em sua atual redagdo, apresenta as seguintes:
DA FUNDAMENTACAO LEGAL %@’

iso II, do art. 25 ¢/c I11, do

-

A contratago de empresa especializada para execugio d i¢os publicos de
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS E
RECUPERACAO DE RECOLHIMENTOS DE TFF (TAXA DE FUNCIONAMENTO E
FISCALIZACAOQO), TLL (TAXA DE LICENCA E LOCALIZACAO) E TLA (TAXA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL), DAS TORRES DE TELEFONIA FIXA E MOVEL,
ESTABELECIDA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS, QUE ESTAO
CADASTRADAS, ENVOLVENDO CADASTRAMENTOS IN LOCO DOS SEUS IMOVEIS
E/OU EQUIPAMENTOS, para a Prefeitura Municipal de Uliandpolis -Pa, tendo em vista que o
Municipio, dentro de uma politica de desenvolvimento e controle de suas riquezas geradas, tem a

A inexigibilidade de licitagio tem com fundamento o in
art. 13e paragrafo da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
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necessidade da capit¢do de tais recursos.

A necessidade da contratagio se justifica para cumprir com a Lei de Responsabitittade
Fiscal, evitando a rentncia de receita, além de contribuir para o aumento da receita propria do
Municipio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde como atribuicdo exclusiva da Prefeita
Municipal a adogao de providéncias para a regular arrecadagio de tributos de sua competéncia,
configurando rentincia de receitas (art. 14, da Lei Complementar 101/2000) as condutas que importem
tratamento diferenciado a qualquer contribuinte. Sendo assim, necessario adotar providéncias para
que os valores devidos por qualquer contribuinte sejam efetivamente arrecadados e sem qualquer
tratamento diferenciado. Nesse sentido, a contrataciio de uma empresa que demonstre experiéncia de
sua equipe ¢ fundamental para atingir o objetivo dessa contratagdo que ira contribuir para uma melhor
e regular prestagdo dos servigos publicos municipais.

Com a queda na arrecadagdo em decorréncia da crise geral pela qual atravessa o pais,
0 aumento geral das despesas de custeio do municipio e o quadro insuficiente de mio de obra
qualificada para execugdo desse servigo pontual, faz-se necessario recorrer a contratagdo de prestador
de servico. Z

RAZOES DA ESCOLHA

Indica-se conforme documentos acostados no processo a contratagdo da empresa G C
F CONSULTORIA-LTDA inscrita no CNPJ n° 07.534.397/0001-40, especializada na
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS E
RECUPERACAO DE RECOLHIMENTOS DE TFF (TAXA DE FUNCIONAMENTO E
FISCALIZACAO), TLL (TAXA DE LICENCA E LOCALIZACAO) E TLA (TAXA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL), DAS TORRES DE TELEFONIA FIXA E MOVEL,
ESTABELECIDA NO AMBITO DO MUNICiPIO DE ULIANOPOLIS, QUE ESTAO
CADASTRADAS, ENVOLVENDO CADASTRAMENTOS IN LOCO DOS SEUS IMOVEIS
E/OU EQUIPAMENTOS, dispde de profissionais que atuam no mercado de forma rapida e
competente e tem expertise necessaria para capacitagio e assessoramento para recuperagdo de receitas.

N
JUSTIFICATIVA DO PRECO %( j{%

O prego acertado ficou R$ 0,20 (vinte centavo) a cada R$ 1,00 (um-teal) recuperado,
totalizando o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), encima do montante que € aproximadamente
R$ 200.000.00 (Duzentos Mil Reais) coaduna-se com o objeto da contraprestagdo pretendida pela
Prefeitura Municipal de Uliandpolis/PA, diante das necessidades de capacita¢do e assessoramento
para recuperagdo de receitas referente ao periodo néo atingido pela decadéncia (altimos cinco anos).

Prestac@o de servigos na area de assessoria compreendendo a elaboracdo de levantamentos e
pesquisas para apura¢do do valor devido pela empresa de telefonia movel Telefonica Brasil S/A e
Telemar, Oi Movel; defini¢do das rotinas ¢ procedimentos a serem adotados para emissdo dos
documentos de arrecadagdo; elaboragio das regras técnicas para suporte a elaborag@o dos calculos;
elaboragdo das pegas e notificagdes necessarias ao recebimento dos valores apurados como sendo
devidos; atuar diretamente na intermediacio da cobranga dos valores dos tributos apurados;
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responsabilizar-se pela efetiva arrecadagfio dos valores devidos.

Os servicos serdo realizados em estrita observancia a este instrumento e clausulas contratuais,
e ainda com:

a) analise da condi¢o e legislagio tributaria do municipio;

b) determina¢do dos passivos relativos a recuperacdo de créditos de TFF — Taxa de
Fiscalizagdo do Funcionamento, TLL — Taxa de Licenga de Localizag¢do e TLA — Taxa de
Licenga Ambiental das Operadoras de Telefonia — Fixa ¢ Movel;

¢) identificacdo das torres de telefonia estabelecidas dentro dos limites deste Municipio com
levantamento através de bases cartogréficas e de GPS — Global Positioning System;

d) formatagdo dos dados para composicio do cadastro técnico municipal;

¢) adequacdo dos créditos conforme critérios legais e identificacio das hipdteses de
recuperacdo;

f) adequagdo do layout do documento de arrecadagio utilizado para a cobranga da TFF

- Taxa de Fiscalizagdo do Funcionamento, TLL — Taxa de Licenga de Localizagdo e TLA

— Taxa de Licenga Ambiental das antenas de telefonia; _

g) tratamento dos dados obtidos mediante o uso da metodologia e sistema informatizado, para
auxiliar a coleta, a digitagdo, a organizacio e critica dos dados, a apuracdo dos valores ja /
recolhidos e daqueles por apurar, na identificagéio e quantificagfio dos direitos do municipio e
em face dos tributos visados;

Baseados nesses fatores é que justifica com base no termo de referéncia apresentada pela
Secretaria de Municipal de Administragdo e Financas a qual apresenta ainda em anexo os contratos,
prestande servigos no Municipio de Ananas/TO, Carrasco Bonito/TO, Maurilandia/TO, Aparecida
do Rio Negro/TO, Jatoba/MA, sendo o objeto a Prestagdo de servicos de recuperagdo de
recolhimentos TFF (Taxa de Fiscalizagdo e Funcionamento) e TLL (Taxa de Licenca e Localizagéo)
e TLA (Taxa de Licenga Ambiental) das torres de telefonia fixa e movel, estabelecida no d4mbito do
municipio que estdo cadastradas, envolvendo cadastramento in loco dos seus imoéveis efou
equipamentos, com comprovada qualificagio nas atividades pretendidas, composta por equipes
multidisciplinares capacitada e especializada para tal desiderato. /

~

COMPROVACAO DE NATUREZA SINGULAR %

A singularidade dos servigos prestados pela Contratada consiste em face dos servigos de
capacitagdio e assessoramento para recuperaciio de receitas referente ao periodo ndo atingido pela
decadéncia (Gltimos cinco anos), bem como, a contratagdo de Pessoa Juridica especializada na
prestag@o de servigos técnicos em recuperagdo de ativos referentes as taxas devidas e nio arrecadadas
pelas empresas atuantes no ramo de telecomunicagdes, especificamente, a restituicdo de valores
decorrentes de pagamento de TFF (Taxa de Funcionamento e Fiscaliza¢do), TLF (Taxa de licenca e
Funcionamento) e TLA (Taxa de Licenga Ambiental}, nfio recolhido em favor do Municipio de
Ulianopolis — PA, por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista sua notéria especializag¢do, bem
como a singularidade dos servigos a serem prestados. O conceito de singularidade néo estd vinculado
a ideia de unicidade. Para fins de subsungio ao Inciso 11, do art. 25 c/c III, do art. 13 da Lei n°.
8.666/93, de 21.06.93, entendemos ndo existir um servico que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma unica pessoa. A existéncia de um unico sujeito em condigdes de ser
contratado conduziria a inviabilidade de competigéo em relagdo a qualquer servico e ndo apenas em
relagdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados. o que tomaria letra morta o
dispositivo legal.
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Assim, quando presente a singularidade dos servigos prestados, mormente em se tratando de
RECUPERACAO DE RECOLHIMENTOS TFF (TAXA DE FISCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO) E TLL (TAXA DE LICENCA E LOCALIZACAO) E TLA (TAXA DE
LICENCA AMBIENTAL) DAS TORRES DE TELEFONIA FIXA E MOVEL, inegavelmente a
Lei de Licitagdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagio. Ademais, para
configuragdo de hipotese de inexigibilidade de licitagio para a contratacio de ditos servigos
singulares, imprescindivel é a notoria especializagiio da contratada.

Cordialmente,

Ulianopolis/PA, 11 de novembro de 2021.

PreSIdente da CPL

/7]

KLEV ON DE SOUSA FARIAS
embro da Comissdo

-

JOAO PA RAMOS DE JESUS
Membip\da Comissio
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