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PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio
GOVERNO MUNICIPAL

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n® 664/CGMU/Cl/Decreto n.° 131/2013 — GAB/2021.

Processo: n° 682/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE INEXIGIBILIDADE N.° 014/2021 - IN -
PMU, CONTRATACAO DE EMPRESA PARA APRESENTAGAO DE SHOW
ARTISTICO COM CANTORA NACIONAL, CONHECIDA NAS ARTES COMO
MIDIAN LIMA, QUE OCORRERA NA PRAGA DOS TRES PODERES NO
MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS.

Origem: Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo.

Documento: Comunicagao Interna n® 137/2021/Secretaria Municipal de
Administragao e Finangas/Departamento  de  Licitagdo, Processo
Administrativo  da Inexigibilidade n° 014/2021-IN/PMU, Oficio n°
166/2021/Requisitorio/Justificativa/Termo de Referéncia/Secretaria Municipal
de Cultura, Desporto e Turismo, folhas 01/06, Oficio n® 185/2021/Solicitagéo
de Envio de Proposta/Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo,
folhas 07, Proposta de Prestagdo de Servigos apresentada pela Empresa
ZEROUM COMUNICACAO E VIAGENS - CNPJ: 29.871.389/0001-22, folhas
08, copias dos Documentos de Habilitagdo Juridica e de Regularidade Fiscal
e Tributaria da Empresa ZEROUM COMUNICAGAO E VIAGENS - CNPJ:
29.871.389/0001-22,  folhas ~ 09/67, copias de material de
divulgagao/publicitario da artista nacional, folhas 68/110, Memorando n°
026/2021/Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, folhas 111,
Despacho da Secretaria de Administragéo e Finangas ao Departamento de
Contabilidade, folhas 112, Despacho - Certificagdo da Disponibilidade
Orcamentaria para realizagdo do Processo na classificagdo Institucional,
evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela execucdo da
despesa (Orgao Incumbido de Executar a Programagéo Orgamentaria — 2021)
- Lastro Orgamentario, folhas 113, Despacho n° 076/2021/Secretaria

Municipal de Administragéo e Financas, folhas 114, Declaragao de Adequagao

Orgamentaria e Financeira, folhas 115, Termo de Autorizagdo da Chefe do
Executivo, folhas 116, copia do Decreto n® 304/2021, folhas 117, Processo
Administrativo de Licitagdo (Autuagao), folhas 118, Processo de
Inexigibilidade de Licitagao n® 014/2021, folhas 119/120, Minuta de Contrato
Administrativo, folhas 121/125, Despacho da Comissdo Permanente de
Licitagdo a Assessoria Juridica, folhas 126, Parecer Juridico n® 075/2021,
opinando pela viabilidade de contratagéo direta, folhas 127/129 e Despacho
da Comissdo Permanente de Licitagao ao Controle Interno, folhas 130.




AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo e
Finangas/Departamento de Licitagoes.

ASSUNTO: Solicitagao de parecer conforme documentos acima transcritos.

Preliminarmente

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
condugdo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo
Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituigdo Estadual, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro de
2020), e na Lei Municipal n® 285/2010.

Destaca-se que o Controlador Interno n&o ¢ ordenador de despesas, sendo
esta atribuigao restrita aos Secretarios e ao gestor Municipal, atuando somente o Controle
Interno, na analise documental que Ihes sao apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, so sera alegada, quando
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as informar ao Gestor, ao Presidente da
Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por ndo ter cumprido a atribuicdo
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razao do processo licitatorio, em analise, implicar em realizagao de
despesas, segue manifestacao do Controle Interno, de forma meramente opinativa, com
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A Constituicao Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratagbes
realizadas pela Administracd@o Publica devam ser realizadas através de licitagdo que asse-
gure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos,

compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

Entretanto, 0 mesmo dispositivo prevé a possibilidade de excegéo a regra de

contratag&o via procedimento licitatdrio, senao vejamos:

4 ng%}eéfo ‘Art. 37, XI - ressalvados os casos
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licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes...”.

Importa no presente caso, a hipdtese de inexigibilidade de licitagéo, prevista
taxativamente no artigo 25 da Lei n° 8.666/93, onde se verifica aimpossibilidade da competigao.

O Processo de Inexigibilidade de Licitago se da quando existe a inviabilidade
de competicao, conforme artigo 25 da lei de licitagdes, vejamos;

Art. 25.E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicéo, em especial:

I-(.)

I-(.)

Il - Para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

A legislagao regulamenta o procedimento licitatorio, defende a obrigatoriedade da
licitagdo, mas prevé as excegoes a esta, como nos casos de dispensa, inexigibilidade, vedagao
e licitagdo dispensada.

Os servigos de “natureza singular’” sdo todos aqueles que possuam
caracteristicas personalissimas que os tornem confrontaveis com outros similares.

Servico singular é todo aquele, que mesmo ndo sendo Unico, ostenta por
motivos faticos ou possui caracteristicas tais, que impedem comparagdo e confronto
desejaveis, para a instauragao de procedimentos licitatorios.

Assim, a inexigibilidade de Licitacdo € legalmente admissivel sempre que
configurada a absoluta inviabilidade de competi ’Ga% orca da singularidade do seu
objeto seja pela singularidade de seu executor/quavreguja%pdm ssibilidade de instauragdo - CEBE
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Consta no referido processo reqnﬁgao\“d;d"/Sécretano de Cultura, Desporto €
Turismo, Declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira, autorizag@o da Prefeita
Municipal de Ulianopolis, Justificativa da contratagdo, solicitagdo de despesa, projeto
basico, proposta de preco, carta de declaragdo de exclusividade dos profissionais,
justificativa do prego, minuta do contrato, parecer juridico e as certidoes.

Consta prova que a Artista Midian Lima é consagrada pela critica
especializada ou pela opini@o publica dos artistas.

Consta ainda que a Empresa representante da cantora que se pretende
contratar apresentou os documentos necessarios para a comprovagao pretendida.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagéo
propriamente dito, a Administragdo n&o esta totalmente livre para a escolha do contratado,



devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos requisitos, os
quais encontram prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.

3- Conclusao

Ante 0 exposto, considerando que a documentagdo acostada aos autos se
encontra revestida das formalidades legais e considerando ainda todas as certidées, o
parecer Juridico favoravel, esta controladoria pugna pela regularidade do processo em tela,
estando apto a gerar despesas para a municipalidade.

Esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de
todas as formalidades legais, estando apto para gerar despesas para a municipalidade, por
ser caso notorio de inexigibilidade de licitaggo.

Recomenda-se a lavratura do Contrato, conforme minuta acostado ao
Processo, obedecendo os apontamentos deste parecer, assim como o chamamento da
empresa para as devidas assinaturas, 122/126;

Que seja promovida a publicagdo resumida do instrumento de contrato na
impressa oficial, com fulcro no art. 61, paragrafo Ginico da lei 8.666/93;

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagao plena ao previsto na legislagéo da matéria e demais aplicaveis da Lei
n. 8666/93, seguindo a regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Foram estes os documentos apresentados a este Controle nesta data.
Esta & a manifestagéo que nos cabe, s.m.j.

Uliandpolis/PA, 20 de outubro de 2021.
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