PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS Rubrica
CNPJ/MEF: 83.334.672/0001-60 -
Controladoria Geral do Municipio

Controle Interno

Parecer: n° 570/CGMU/ClI/Decreto n.° 131/2013 — GAB/2021.
Processo: n° 587/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE INEXIGIBILIDADE N.° 012/2021 - IN -
PMU, CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
RELATIVOS A ASSESSORIA EM CAPTAGAO DE RECURSOS, GESTAQ
DE CONVENIOS E CONSULTORIA EM PROJETO TECNICO DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E FISCALIZAGAO DE OBRAS PUBLICAS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
- PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ULIANOPOLIS.
Origem: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento.
Documento: Comunicacéo Interna n® 142/2021/Secretaria Municipal de
Administragao e  Finangas/Departamento de Licitagdo, Oficio n°
166/2021/Requisitorio/Justificativa/Termo de Referéncia/Secretaria Municipal
de Planejamento e Desenvolvimento, folhas 01/07, Oficio n°
. 169/2021/Solicitacdo  de Envio de Proposta/Secretaria  Municipal de
/‘Q,EEBE@; Administrac@o e Finangas, folhas 08, Proposta de Prestacdo de Servigos
< apresentada pela Empresa MNB AMORAS ~ ASSESSORIA, CONSULTORIA,
ARQUITETURA E ENGENHARIA - CNPJ: 13.464.954/0001-05, folhas 09/12,
copias dos Documentos de Regularidade Fiscal e Tributaria da Empresa MNB
AMORAS - ASSESSORIA, CONSULTORIA, ARQUITETURA E
ENGENHARIA - CNPJ: 13.464.954/0001-05, folhas 13/28, copias das
Declaragbes de Capacidade Técnica/Certidoes de Acervo Técnico/Contratos
Administrativos da Empresa MNB AMORAS - ASSESSORIA,
CONSULTORIA, ARQUITETURA E ENGENHARIA - CNPJ: 13.464.954/0001-
05, folhas 29/78, Despacho da Secretaria de Administragdo e Finangas ao
Departamento de Contabilidade, folhas 79, Despacho - Certificagdo da
Disponibilidade Orgamentéaria para realizagdo do Processo na classificagéo
Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela
execucdo da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a Programagao
Orgamentéria — 2021) - Lastro Orgamentario, folhas 80, Declaragdo de
Adequagédo Orgamentaria e Financeira, folhas 81, Termo de Autorizacéo da
Chefe do Executivo, folhas 82, copia do Decreto n® 304/2021, folhas 83,
Processo Administrativo de Licitagdo (Autuagao), folhas 84, Processo de
Inexigibilidade de Licitagao n° 012/2021, folhas 85/88, Minuta de Contrato
Administrativo, folhas 89/96, Despacho da Comissao Permanente de Licitagéo
a Assessoria Juridica, folhas 97, Parecer Juridico n® 53/2021, opinando pela
viabilidade de contratagao direta, folhas 101/102 e Despacho da Comisséo
Permanente de Licitagdo ao Controle Interno, folhas 103.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS

CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60 W

Controladoria Geral do Municipio

ASSUNTO: Solicitagao de parecer conforme documentos acima transcritos.
Preliminarmente

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
condugao da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituigdo
Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro de
2020), e na Lei Municipal n° 285/2010.

Destaca-se que o Controlador Interno néo ¢ ordenador de despesas, sendo
esta atribuicao restrita aos Secretarios e ao gestor Municipal, atuando somente o Controle
Interno, na analise documental que Ihes sé&o apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, so sera alegada, quando

conhecendo a ilegalidade ou irregularidade néo as informar ao Gestor, ao Presidente da

Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por n&o ter cumprido a atribuigao
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razao do processo licitatorio, em analise, implicar em realizagéo de

.~ < despesas, segue manifestagao do Controle Interno, de forma meramente opinativa, com

~¢C
/ * E”fgase nos documentos que compoe 0 Processo.
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- W"/ A Constituigdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratagdes

realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagdo que
assegure igualdade de condigbes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,
servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

Entretanto, 0 mesmo dispositivo prevé a possibilidade de excegao a regra de
do via procedimento licitatorio, sendo vejamos:

7 Gabinete
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/ & “Art. 37, Xl - ressalvados os casos

especificados na legislago, as obras,
servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de
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Frefeitura licitagdo publica que assegure
s iqualdade de condigées a todos os
R concorrentes...".

Importa no presente caso, a hipdtese de inexigibilidade de licitag&o, prevista
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taxativamente no artigo 25 da Lei n° 8.666/93, onde se verifica a impossibilidade da

competicao.
O Processo de Inexigibilidade de Licitagdo se da quando existe a inviabilidade

de competicao, conforme artigo 25 da lei de licitagdes, vejamos;

Art. 25.E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigao, em especial:

l=(..)

Il - Para a contratagéo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo 0
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato;

()

A legislagao regulamenta o procedimento licitatorio, defende a obrigatoriedade

da licitagao, mas preve as excegdes a esta, como nos casos de dispensa, inexigibilidade,

vedagéo e licitagao dispensada.

A propria Lei que define as hipoteses de inexigibilidade de licitagao, também

define quais sao os servigos técnicos especializados, em seu artigo 13, conforme abaixo

transcrito;
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“caracteristicas personalissimas que os tornem confrontaveis com outros similares.

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - Pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
Il - Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

IV - Fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VIl - Restauragéo de obras de arte e bens de valor historico (...).

Os servigos de ‘“natureza singular’ s&o todos aqueles que possuam

Servico singular é todo aquele, que mesmo néo sendo Unico, ostenta por

motivos faticos ou possui caracteristicas tais, que impedem comparagdo e confronto

@
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desejaveis, para a instauragéo de procedimentos licitatorios.

Assim, a inexigibilidade de Licitagdo é legalmente admissivel sempre que
configurada a absoluta inviabilidade de competico, seja por forga da singularidade do seu
objeto seja pela singularidade de seu executor, que resulta na impossibilidade de
instauragao de procedimentos licitatorios.

Enquanto a notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do
profissional ou da empresa que possuam curriculo ou comprove execugdo de servicos
iguais, satisfatorio diante da necessidade da Administragao.

2-  Analise

O referido Processo inicia-se com o Oficio 166/2021 do Secretario Municipal
de Planejamento e pretende-se com esta inexigibilidade a contratagéo da Empresa M N
B AMORAS ~ CNPJ N°.13.464.954/0001-05, com um custo mensal de 21.500,00 (vinte e
um mil e quinhentos reais) e anual de R$: 258.000,00 (duzentos e cinquenta e oito mil
Q_Q,GEBE@ reais), fls. 01.
s

13 SET 2021 Consta no Termo de Referéncia, justificativa que trata-se de contratagao de

e, \}f presa especializada pelo prazo de 12(doze) meses, para prestagdo de servigos
“To0ev*“tacnicos relativos a assessoria em captagdo de recursos, gestdo de convénios e
consultoria em projetos técnicos em engenharia, arquitetura e fiscalizagéo de obras
publicas de convénios, aponta ainda que os servicos serdo prestados na sede da
empresa em Belem-Pa, uma vez que utilizaréo acesso as plataformas e sistemas por meio
digital, podendo ocorrer visitas in loco, devendo acompanhar o projeto do inicio ao fim
cumprindo as etapas necessarias, atuando até prestagéo de contas técnicas, aponta
ainda no Termo de referéncia as obrigagGes somente da Contratante e n&o aponta
igacOes da contratada, o que restou suprida na minuta do contrato, aponta ainda a
ao orgamentaria 04.121.0031.2.82 - funcionamento da Secretaria de planejamento
13 SET 20718 degenvolvimento e sub elemento 3.3.90.35.00 - servigo de consultoria, fls., 02/07.

@.

Oficio 169/2021 da Secretaria Municipal de Administrac&o requerendo envio
proposta pela Empresa MNB Amoras — EPP, que respondeu ao Oficio com a proposta
— 047/2021, informando responsabilidades/obrigagdes no escopo da proposta, juntou ainda,

Requerimento empresarial, CNPJ e alvara de licenga validos, Identidade e cartao do
CREA, Certidao positiva com efeito negativo de débitos federais, Certiddo negativa de
natureza tributaria e nao tributaria Estadual, Certidao conjunta negativa, Certiddo negativa
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de débitos trabalhistas, e Certificado de regularidade do FGTS, Certidao judicial civil
negativa, fls., 08/28.

Porém, encontram-se vencidas as certiddes do FGTS, Certidao negativa de
natureza tributaria, e ndo tributaria, Certiddo negativa de débitos trabalhistas e civil
negativa.

A Empresa a ser contratada apresentou Declaragao de Capacidade Técnica
dos Municipios de Placas, Cachoeira do Arari, Curralinho, Peixe Boi, apresentou ainda
Certid&o de Acervo Tecnico em que atuou em outros Municipios e Contrato Administrativo
n° 2021/124 do Municipio de Abaetetuba e n°. 036/2021 de Santa Izabel do Para, n°.

- 2021/01.08.001 do Municipio de Mocajuba e n°. 2021.0111020 do Municipio de Marituba
fls., 29/78.

O Processo foi autuado como Inexibilidade de licitagdo 012/2021 com

fundamento no artigo 25 c/c artigo 13 da Lei n°. 8.666/93.

N&o se pode confundir singularidade com exclusividade muito menos ainda
com raridade, em caso de profissional unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por
auséncia de competidores, conforme caput do art. 25, e ndo pela natureza singular do

Servico.

) @ecEBE,é, Assim, temos que a singularidade & justamente o elemento que torna o servigo
’é O@- culiar, especial, devendo tal contratagéo ser inserida em servigo técnico, conforme artigo
m . . ~

\% 13 Sfflﬂzr l da lei de licitago.
“;4,6 “‘s’f Quanto & “notoria especializagao”, da Empresa a que se pretende contratar
ro oe W2 restou demonstrada por desempenhos anteriores em outros Municipios comprovando ainda
p
- sua experiéncia, demonstrando que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato, o que dar plena discricionariedade ao
gestor publico para celebrar o contrato aplicando um juizo de valor para realizar a escolha
e Cabinete ~conforme seu entendimento quando somado os requisitos apontados na lei.
ROTOCOLO _ ) ;
E._ﬂ,o.duumré} Quanto a publicagdo, tem-se que devera ser publicado o contrato no prazo
stante no artigo 61 e 26 da lei de licitagao, devendo ainda ser publicado no mural do

' ___.con
| 13 SET 202%cp bm obediéncia a Resolugao n° 4312017 de 19 de dezernbro de 2017,

Drefeitura
municipal de
«_Ulianopolis/PA

|

Ha no Processo Despacho dando conta da Dotagdo Orgamentéria, financeira
eclaragao de adequagdo orgamentaria e financeira, autorizacao da Prefeita Municipal de
Ulianopolis, Justificativa da contratagéo, solicitagéo de despesa, projeto basico, proposta de
preco, justificativa do prego, comprovagéo de natureza singular dos servicos.

~—

Consta ainda minuta do contrato fls., 89/96.

O Parecer Juridico opina pela possibilidade/viabilidade de contratacéo direta
por meio de Inexigibilidade 098/102.
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Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagéo
propriamente dito, a Administragao no esta totalmente livre para a escolha do contratado,
devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a aferigéo dos requisitos.

3- Conclusao

As atribuigdes da Controladoria Interna € gerar informagdes para a tomada de
decisdo da Autoridade, auxiliando na gest&o de riscos.

Assim, a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e as
orientacdes apresentas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual podera
adotar posicionamento contréario ou diverso do emanado por esta Controladoria Interna.

Considerando que foi adequada a modalidade em fung&o do valor global,
obedecido os prazos e cumprido outros requisitos para consecugdo, proposta mais
vantajosa para administragéo, fica evidenciada a legitimidade do documento de
formalizag&o da demanda, devendo apenas seguir algumas sugestdes deste Controle antes
da homologagéao.

Ante o exposto, considerando que a documentagéo acostada aos autos trata-
chBE@ se de servigos técnicos enumerados no art. 13 da lei 8666/93 e comprovou ainda ser o
d*s rvico de natureza singular e notoria especializagao e considerando o parecer Juridico
13 SET 2y fajoravel, esta controladoria manifesta-se favoravelmente pelo prosseguimento do
ito, estando apto a gerar despesas para a municipalidade.

Contudo, antes da referida contratacdo, como documentos
complementares, esta Controladoria recomenda que sejam juntados documentos que
comprovem a equipe técnica, conforme informou a Empresa no plano de atividade, fls., 011,
04 engenheiros, 03 arquitetos e quatro técnicos de sistemas), tais como Cartao do

Gabinete
nOTOCOL
f/ i;:: L'._}J(\iio em:
/
13 SET 7{Rfocesdo, obedecendo os apontamentos deste parecer, assim como o chamamento da
| para as devidas assinaturas, 89/96.

Recomenda-se ainda que o setor responsavel promova as publicagoes
idas, conforme o artigo 26, caput da Lei 8.666/93, bem como do comprovante de
publicagdo do extrato do contrato, conforme artigo 61, paragrafo unico da Lei Federal
supracitada no Mural dos Jurisdicionados.

IT#H. 1ra
Wiunicipe al de
L‘H.mr\p(:lm

Recomendamos a designagao de fiscal de contrato, e ainda ao liquidante, a
providéncia de atualizagéo das certiddes fiscais, tributérias e/ou trabalhistas, que encontram
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encontrar-se vencidas no processo em anélise e durante todo o processo de liquidagao do
referido contrato.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagao plena ao previsto na legislagéo da matéria e demais aplicaveis da Lei
n.° 8666/93, seguindo a regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Foram estes os documentos apresentados a este Controle nesta data.
Esta € a manifestagao que nos cabe, s.m.j.

Uliandpolis/PA, 13 de setembro de 2021,

/\'ﬂﬂ‘(/ WM
Maria Hélia Rodrigues Moura
Controladoria Geral do Municipio

Decreto Municipal 306/2021

Maria Helia Rodrigues Mour?
Controladora | nterna
Dec 306/202
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