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PARECER JURIDICO N°-053/2021-PMU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°-74/2021-SEMAF /PMU _
ASSUNTO: POSSIBILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°-
012/2021-PMU

OBJETO: SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA,
CONSULTORIA, NA CAPTACAO DE RECURSOS, ELABORACAO DE PROJETO
TECNICO ESPECIALIZADO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA, GESTAO DE
CONVENIOS E FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS.

I - DA CONSULTA

Trata-se de solicitacao de Parecer Juridico acerca da possibilidade de
contratacao direta - por inexigibilidade de licitacao tomada pelo n®-012/2021-PMU,
Processo Administrativo n°-074/2021-PMU - da empresa MNB AMORAS -
Assessoria, Consultoria, Arquitetura e Engenharia, inscrita no CNPJ/MF:
13.464.954/0001-05, com vistas a execucdo de SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA, CONSULTORIA, NA CAPTACAO DE
RECURSOS, ELABORACAO DE PROJETO TECNICO ESPECIALIZADO DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA, GESTAO DE CONVENIOS E FISCALIZACAO DE
OBRAS PUBLICAS, no valor mensal de R$-21.500,00 (vinte e um mil e quinhentos
reais), por 12 (doze) meses, com o valor global estimado em R$-258.000,00 (duzentos
e cinquenta e oito mil reais).

A demanda foi startada por expediente do Secretario Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento - SEPLAN, por meio do Oficio n°®-166/2021,
que expds a necessidade de contratacio de SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA, CONSULTORIA, NA CAPTA(}AO DE
RECURSOS, ELABORACAO DE PROJETO TECNICO ESPECIALIZADO DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA, GESTAO DE CONVENIOS E FISCALIZACAO DE
OBRAS PUBLICAS. Anexou-se TERMO DE REFERENCIA com os servicos a serem
contratados permitindo:

1. Captacdo e Gestdo de recursos Federais e Estaduais, através de
cadastramento de propostas voluntarias e emendas em diversos Ministérios e
Secretarias do Estado do Para, obedecendo as instrucoes normativas vigentes
e através das plataformas: MAIS BRASIL, SIGA, SISMOB, FUNDO NACIONAL
DA SAUDE e SIMEC.

2. Governanca através de instrumentos de planejamento, informacoes de
demandas de obras publicas pleiteadas pelo orgaos e entidades da
administracao publica, oferecendo simulacdo de cenarios, com previsao de
gastos de tempo e recursos nos empreendimentos pretendidos, propiciando a
elaboracdo do programa de obras, da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e da
revisdo do Plano Plurianual (PPA) com melhor qualidade, além de subsidiar,
tecnicamente, a ordem de priorizacao na liberacao de recursos.

3. Gestao de Obras Publica: Consultoria em elaboracdo de Estudos Preliminares,

4. Programa de necessidades, Estudo de viabilidade técnica, pré-projetos,
projetos basicos de arquitetura e engenharia, acompanhamento da licitacao de
obras com elaboracao de parecer técnico de analise das propostas, orientacoes
aos Fiscais e Gestores de Contratos com Terceiros.

4.1. Estao exclusos elaboracao de projetos: Obras de Arte (pontes, viadutos ou
tuneis, barragens, diques, eclusas, muros de sustentacao, cais de arrimo);
industriais para mineracdo, petréleo e gas; Estruturas metalicas; Gases
medicinais; Instalacoes Eletromecéanicas e Automacao; Instalacoes Elétricas de
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Alta, média tensao; Energia Solar Eodlica; de Pontes Rolantes; Sistema de
Refrigeracao; Redes de Abastecimento (Tubulacoes de defofo, PVC, Aco e Ferro
Ductil); Redes de Oleodutos; Redes de Esgoto; Tubulacdées Abastecidas;
Trepanacao; Muros de Vedacao e Protecao em Concreto Armado para
Ferrovias e Rodovias; Infraestrutura e Superestrutura em Ferrovia; Passarelas
Metalicas e Pré-moldadas; Rede de Drenagem; levantamento Topograficos;
Sondagem.

4.2. Fica a cargo do municipio contratante o recolhimento/pagamento das
ART/RRT de projeto, orcamento e fiscalizacao de cada projeto ou obra
conforme emissao.

5. Fiscalizacao de Obras: monitoramento e elaboracao de relatérios de vistorias
com laudos técnicos, consultoria em medicoes de obras e servicos de
engenharia e relatérios fotograficos, SIMEC, PLATAFORMA MAIS BRASIL,
SIGA, SISMOB.

5.1. Estdo exclusos elaboracdao de Laudos hidro geologicos; Laudo de
Hidrantes e CMAR.

6. Prestacao de Contas Técnica: acompanhamento, monitoramento e gestao da

Prestacao de contas parcial e final, inserindo na Plataforma + Brasil, SIMEC,
SISMOB e SIGA os documentos de prestacao de contas oriundos da
contabilidade e financeiro da gestao municipal, e ainda, emissao de relatorios
de cumprimento do objeto.
6.1. A insercao da Prestacdo de Contas Técnica, nas Plataformas, é de
responsabilidade da Contratada, desde que todas as informacodes e todos os
documentos solicitados nos sejam encaminhados dentro do prazo estipulado,
nao se responsabilizando pelo teor das informacoes apresentadas e nem pela
veracidade dos documentos apresentados pela Prefeitura Municipal.

7. Relatorios mensais: conforme demanda serdo enviados, as pessoas habilitadas
pela Contratante, por midia digital ou através de e-mail e aplicativos de
mensagens, relatorio mensais dos servicos prestados contendo: elaboracao das
propostas, situacdo dos convénios, situacdo das obras, situacado da execucao
do convénio, situacdo da prestacao de contas, definicdo de objetos,
desempenho da gestdo da entidade com relacao as transferéncias voluntarias,
acompanhamento dos recursos disponibilizados de emenda parlamentar ou
extra emenda, captacao de recursos junto aos ministérios, monitoramento da
regularidade quanto aos o6rgaos da administracao direta, regularidade da
entidade quanto as dividas, monitoramento dos dados contabeis obrigatoérios,
informacoes serao colhidas nos portais de convénios, portais de transparéncia
e nos sites especificos, aléem de dados especificos informados por cada
secretaria (quando necessario).

Constam ainda, os documentos da Contratada, as Certidoes de
regularidades fiscais, Proposta Comercial com proposta financeira de acordo com os
precos praticados no mercado, documentos pessoais da proprietaria da empresa,
Requerimento de Empresario, Atestados de Capacidade Técnica e outros documentos
inerentes ao feito.

Por fim, cumpre registrar que constam nos presentes autos: a
Declaracao de Adequacado Orcamentaria e Financeira e Autorizacdo da Autoridade
competente; a Autuacdo e o Relatério da CPL constando a razdo da escolha da
executante; a justificativa do preco, a singularidade do objeto e a mnotoria
especializacao.

E o breve relatério. Assim chegam os autos para que este Juridico
teca as consideracoes sobre a sua legalidade.
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II - DA ANALISE JURIDICA

Na forma do inciso II, do art. 25, da Lei Federal n°-8.666/93, que
regula o instituto das licitacdes e contratos administrativos, € inexigivel a licitacdo
"para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 da mesma Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notodria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacado". O aludido
diploma legal considera, entre outras hipoteses, como servicos técnicos
especializados a fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos.

Obviamente que para que seja caracterizada a inviabilidade de
competicdo, na analise do texto legislado, faz-se necessario que estejam presentes
os elementos da notoria especializacdo do contratado e o da singularidade do objeto
do contrato.

Partindo-se para as diversas contribuicoes conceituais e
notadamente ao que preceitua o §1°, do art. 25 da Lei n.° 8.666/93, temos que
"considerar de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacoes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto de
contrato".

No tocante a singularidade do objeto, é fundamental que o servico
requerido pela Administracdo mantenha caracteristicas, requisitos, estilos e
exigéncias que, somente através de uma contratacdo direta, tem-se a certeza da
plena satisfacdo no cumprimento dos designios estabelecidos pela Administracao,
através daquele profissional ou empresa que esta particularmente capacitado a
prestar.

Assim, em analise a consulta formulada pela SEPLAN, bem como as
informacoes colacionadas a Inexigibilidade de Licitacao n°-012/2021-PMU,
entendemos ser inexigivel a licitacdo, senao vejamos:

a) Restou claro que a Contratada tem notoria especializacdo e que lhe
cabe realizar servigcos singulares previstos no ja mencionado inciso

IV, do art. 13, da Lei de Licitacoes, como: a Captacao e Gestao de

recursos Federais e Estaduais, através de cadastramento de

propostas voluntarias e emendas em diversos Ministérios e

Secretarias do Estado do Para, obedecendo as instrucées normativas

vigentes e através das plataformas: MAIS BRASIL, SIGA, SISMOB,

FUNDO NACIONAL DA SAUDE e SIMEC; Governanca através de

instrumentos de planejamento, informacoes de demandas de obras

publicas pleiteadas pelo orgaos e entidades da administracao
publica, oferecendo simulacao de cenarios, com previsao de gastos de

tempo e recursos nos empreendimentos pretendidos, propiciando a

elaboracao do programa de obras, da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e

da revisdo do Plano Plurianual (PPA) com melhor qualidade, além de

subsidiar, tecnicamente, a ordem de priorizacdo na liberacao de
recursos; Gestdo de Obras Publica: Consultoria em elaboracdo de

Estudos Preliminares, Programa de necessidades, Estudo de

viabilidade técnica, pré-projetos, projetos basicos de arquitetura e

engenharia, acompanhamento da licitacdo de obras com elaboracao

de parecer técnico de analise das propostas, orientacoes aos Fiscais e

Gestores de Contratos com Terceiros; Fiscalizacdo de Obras:

monitoramento e elaboracdo de relatorios de vistorias com laudos

técnicos, consultoria em medicoes de obras e servicos de engenharia

e relatorios fotograficos, SIMEC, PLATAFORMA MAIS BRASIL, SIGA,
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b)

Inexigibilidade
especializado,
propostos.

SISMOB. Prestacado de Contas Técnica: acompanhamento,
monitoramento e gestdo da Prestacdo de contas parcial e final,
inserindo na Plataforma + Brasil, SIMEC, SISMOB e SIGA os
documentos de prestacao de contas oriundos da contabilidade e
financeiro da gestdo municipal, e ainda, emissao de relatorios de
cumprimento do objeto. Relatérios mensais: conforme demanda serao
enviados, as pessoas habilitadas pela Contratante, por midia digital
ou através de e-mail e aplicativos de mensagens, relatério mensais
dos servicos prestados contendo: elaboracao das propostas, situacao
dos convénios, situacao das obras, situacdo da execucado do
convénio, situacdo da prestacao de contas, definicao de objetos,
desempenho da gestdo da entidade com relacdo as transferéncias
voluntarias, acompanhamento dos recursos disponibilizados de
emenda parlamentar ou extra emenda, captacdo de recursos junto
aos ministérios, monitoramento da regularidade quanto aos 6rgaos
da administracao direta, regularidade da entidade quanto as dividas,
monitoramento dos dados contabeis obrigatérios, informacdes serao
colhidas nos portais de convénios, portais de transparéncia e nos
sites especificos, além de dados especificos informados por cada
secretaria (quando necessario); Fiscalizar e acompanhamento da
execucao das obras; Fiscalizar todos os pequenos reparos que forem
realizados no prédio da Camara Municipal; supervisionar todos os
servicos e obras; supervisionar o cumprimento na execucdo dos
servicos/obras pelas empresas contratadas; verificar de
conformidade e atesto nas medicoes dos servicos executados; emitir
Relatorios de acompanhamento da execucdo do servico; emitir
parecer de regularidade final da obra.

Corrobora com esse entendimento o fato da empresa Contratada ser
de capacidade reconhecida, porquanto ja tendo prestado servicos
relevantes a outras demandas. Ademais, restou demonstrado através
dos documentos acostados ao Processo Administrativo em questao
que, ja se encontra consolidado um reconhecimento publico da
qualidade e eficiéncia no desempenho das atividades em comento,
tendo a empresa prestado servicos, no minimo para a Prefeitura
Municipal de Pacas/PA, Prefeitura Municipal de Cachoeira do Arari;
Prefeitura Municipal de Curralinho; Prefeitura Municipal de Peixe
Boi; Prefeitura Municipal de Abaetetuba; Prefeitura Municipal de
Santa Izabel; e, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente.

Desta forma, ficou consignado nos autos do respectivo Processo de
que a Contratada detém aparelhamento e conhecimento técnico

tendo sido comprometida a executar diretamente os servicos

Logo, sua experiéncia, organizacdo e aparelhamento, permitem

concluir que os servicos contratados e efetiva orientacdo, juntamente com a
execucao, chegara a plena satisfacdo do objeto do contrato, o que evidéncia a
singularidade do servico a ser oferecido e a sua notoria especializacao. No presente
caso se vislumbra a possibilidade da contratacdo direta via processo de
inexigibilidade licitatoria, ja que presentes os seus requisitos legais. Demonstra-se,
ainda, o meio legal mais recomendado diante da indispensavel confiabilidade
envolvida na contratacao pretendida.
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III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto e considerando o que preceitua o inciso II, do art.
25, c¢/c o inciso IV, do art. 13, da Lei Federal n°-8.666/93, entende esta
Assessoria Juridica pela POSSIBILIDADE/VIABILIDADE DE CONTRATACAO
DIRETA, por meio de inexigibilidade de licitacao, da MNB AMORAS - Assessoria,
Consultoria, Arquitetura e Engenharia, inscrita no CNPJ/MF:
13.464.954/0001-05, no valor mensal de R$-21.500,00 (vinte € um mil e
quinhentos reais), por 12 (doze) meses, com o valor global estimado em R$-
258.000,00 (duzentos e cinquenta e oito mil reais)

E o nosso Parecer, salvo melhor juizo.
Ulianopolis (PA), 09 de setembro de 2021.

Assinado de forma digital por ELVIS RIBEIRO DA

E LVI S Rl B EI RO DA SD”!\-I\:I?:BSR%Zc::S\ég%gfasTI, ou=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM

SI LVA: 'I 5 5 2 'I 54025 3 rssmuﬁg)s,;u;gr;su;ovs, cn=ELVIS RIBEIRO DA

Dados: 2021.09.09 09:02:03 -03'00'

ELVIS RIBEIRO DA SILVA
OAB/PA 12.114
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