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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 074/2021-SEMAF.

Objeto: Contratagio de pessoa juridica para a prestagdo de servigos técnicos especializados relativos
A assessoria em captagdo de recursos, gestio de Convénios e consultoria em projeto técnico de
engenharia, arquitetura e fiscalizagfo de obras publicas de convénios para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento.

Base Legal: Art. Art. 25, IT ¢/c Art. 13, IV da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.
Contratado (a): M. N. B. AMORAS - EPP, escrita no CNPJ: 13.464.954/0001-05

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 012/2021-PMU NJRUbil

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de Ulianopolis, através da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS, consoante autorizagio da Sra. Prefeita. Kelly Cristina Destro, na
qualidade de ordenadora de despesas, vem abrir o presente processo administrativo para Contratagdo
de pessoa juridica para a prestagio de servigos técnicos especializados relativos 8 ASSESSORIA EM
CAPTACAO DE RECURSOS, GESTAO DE DONVENIOS E CONSULTORIA EM PROJETO
TECNICO DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS
DE CONVENIOS para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento"

Para instru¢do do Processo Administrativo n° 074/2021 - SEMATF, referente a Inexigibilidade n.

012/2021 - PMU, nos termos do paragrafo tnico, do art. 26, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho

de 1993, em sua atual redagéo, apresenta as seguintes:: )(
v

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagéio tem com fundamento o inciso IT do Art. 25 e pardgrafo
Ginico do Art. 26 e do inciso IV do Art. 13 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratagio de empresa especializada para execugdo de sérvigos publicos de
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS RELATIVOS A ASSESSORIA EM CAPTACAO DE
RECURSOS, GESTAO DE CONVENIOS E CONSULTORIA EM PROJETO TECNICO DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS DE
CONVENIOS, objeto do presente TERMO DE REFERENCIA, para a Prefeitura Municipal de
Ulianépolis -Pa, tendo em vista que o Municipio, dentro de uma politica de desenvolvimento ¢
controle de suas riquezas geradas, tem a necessidade de estender seus beneficios sociais € gconémicos
a diversos setores da sociedade e também tem a necessidade de descobrir sua potencialidade a fim de
firmar as parcerias através das terceirizagdes, ja consagradas em diversos outros estados d
e até mesmo no Governo Federal.

O municipio de Ulianépolis - PA, diante da grande demanda de convénios e t
alocagdes de recursos, necessita de projetos técnicos bésicos, para caracterizar uma obra ou servigos
de engenharia e consequentemente garantir a efetivagdio da celebragdo dos convénios e elaboragédo
dos processos licitatérios. Para tanto, € necessirio, que disponha de equipe técnica
qualificada, com capacidade técnica comprovada e expertise em convénios.
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A demanda de obras e servigos custeados por recursos proprios sdo supridas pelo atual quad Rub

técnico do municipio, composto por engenheiros e arquitetos. Contudo hé a necessidade de
contratagio de assessoria terceirizada para elaboragdo de projetos técnicos e captagdo de recursos
para firmar convénios.

Emissdo de ART ou RRT de elaboragdo referente aos projetos e demais pegas técnicas de
engenharia (orgamento, memoria de calculo, relatorio fotogréafico, especificagdo técnica e memorial
descritivo), monitoramento da obra e prestagdo de contas técnicas.

Baseados nesses fatores ¢ que justificamos a necessidade da contratagdo de empresa
especializada na prestago de servigos técnicos de engenharia para elaborago de projetos nas diversas
areas da engenharia e outras atividades correlatas, com comprovada qualificagdo nas atividades
pretendidas, composta por equipes multidisciplinares capacitada e especializada para tal desiderato.

Importante ressaltar que os servigos de assessoria em Captagdo de recursos e gestdo de
convénios serdio realizados na sede da empresa, visto que sdo de acesso as Plataformas e sistemas por
meio digital, a consultoria de projetos e fiscalizagéo de obras podem ocorrer procedendo as visitas in
loco, em locais definidos pelo proprio municipio, onde houver a necessidade de implantagdo dos
empreendimentos Portanto considera-se a referida prestagdo de servi¢o de natureza continuada, visto
que se inicia no cadastro da proposta voluntaria ou emenda parlamentar nos sistemas e plataformas:
MAIS BRASIL, SIGA, SISMOB, FUNDO NACIONAL DA SAUDE e SIMEC (Etapa 1); por
conseguinte faz-se a inser¢io de projeto basico, plano de trabalho, declaragdes, registro de imoveis e
licenca ambiental — etapa de retirada de clausula suspensiva para aprovagdo do projeto (etapa 2); apos
encaminhar o projeto aprovado para licitagdo e realizagdo do mesmo, se faz a insergéo do processo
licitatorio para analise e aprovagdo deste pelo concedente (etapa 3); isto posto, se realiza o
acompanhamento (fiscalizagio) da execugéo da obra e/ou servigos/ aquisi¢do de bens (etapa 4); dessa
forma se faz a execu¢dio orgamentaria — pagamento através de OBTV (etapa 5); e finaliza com a
prestagdo de contas técnicas — realizar a insergo de todos os documentos da execugdo orgamentaria,
assim como demais documentos contabeis fornecidos pelo setor contabil, financeiro e de tributos
municipal (etapa 6), processo que pode ultrapassar o periodo de 12 meses.

O planejamento e a elaboragéo dos projetos sdo atividades intrinsecas as politicas publicas e
ao tempo desenham o futuro, sendo, pois, pratica comum no dmbito da engenharia e constituem uma
planificagiio para que sucessivos governos persigam objetivos pré-estabelecidos e resguardados nos
horizontes de Projetos e assim, nfio devem ser condenadas como infortunio.

pﬁite o qual

Em engenharia, o horizonte de projeto pode ser entendido como lapso de tem
estima-se que o projeto deve atender plenamente seus objetivos, tendo no cronograma de
implementagio do projeto a definigdo de varias etapas, possibilitando dosar o investimento inicial,
adaptar o tamanho das obras para a demanda efetiva para um determinado servigo em um determinado
periodo de tempo.

Assim, possibilita-se estabelecer, dentre outros, metas de curto, médio e longq prazos para a
universalizagio de acesso aos servigos, bem como visar evitar a comum pratica de pafatisagdo de
obras, muitas vezes por anos, implicando em elevados custos para a sociedade. < /

Os projetos de arquitetura e engenharia tém essa caracteristica e ndo pedem ser
desqualificados em face de sua concepgio atual. No entanto, a realizagdo das obras, a materializagao
do objeto e objetivo, acontece passo a passo, pela construgdo fisica e consultoria dos projetos, da
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fiscalizagio e assessoria na gestdo de convenio.

Essa ¢, portanto, atividade tipica de governos, que se sucedem, cuja continuidade de esforgos
vai construindo o futuro niio havendo a condicionante “previsdo de recursos” para horizontes mais
amplos. Esses serdo, como dito, perseguidos na gestdo presente ou futuras.

E imprescindivel ao administrador que almeja construir algo a sua comunidade a contratagio
de SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS RELATIVOS A ASSESSORIA EM CAPTA(;AO
DE RECURSOS, GESTAO DE CONVENIOS E CONSULTORIA EM PROJETO TECNICO DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS, com a
antecipagio necesséria, para que, em face da realizagdo da obra, tenha informagdo bésica e
fundamental, bem como o projeto executivo desses equipamentos urbanos.

Além disso, 0 projeto ndo alija, néo inibe, ndo subtrai as possibilidades de revisdes a fim de
se evitar a agressdo ao meio ambiente, com o estudo e simulagdo de alternativas que preservem
espécies animais e vegetais, além de conservar culturas tradicionais tais como comunidades indigenas
ou quilombolas. Caso algum impacto ambiental seja inevitavel, é na etapa de elaboragéo de projeto
basico (Estudo Tecnico Preliminar) que se pode quantificar e procurar solugdes para mitiga-los,
reduzi-los ou, ainda, de alguma forma, compensé-los.

Diante de todas essas razdes, sumariamente, infere-se que a SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS RELATIVOS A ASSESSORIA EM CAPTACAO DE RECURSOS, GESTAO
DE CONVENIOS E CONSULTORIA EM PROJETO TECNICO DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS DE CONVENIOS no municipio de
Ulian6polis-Pa de qualidade possibilita a atenuagio da baixa capacidade institucional dos municipios,
principalmente os de pequeno porte, coadunando com o idedrio de satide publica e incremento do
capital social dos convenentes.

A existéncia de projetos de engenharia e gestéio de convénios com qualidade € pressuposto
indispensavel para execugdo de obras consistentes e adequadas a realidade de cada localidade.

E de amplo conhecimento a baixa capacidade técnica dos municipios de pequeno porte,
principalmente, no que tange ao setor de cadastro, planejamento, gestdo e elaboragfo de projetos
Basicos e fiscalizagio de obras e servigos para efetivagdo de convénios.

A baixa na arrecadagfio do Fundo de Participagio dos Municipios — FPM como fonte de
recursos para execugio de obras e servigos e aquisi¢do de bens, influi na baixa destinagdo de recursos
na demanda de diversas areas sociais, de satde, de educagio, de assisténcia social, etc. Por isso a a¢do
de fomento a elaboracdo de projetos € uma agdo estruturante.

Esse corpo técnico possui vérias outras tarefas, como acompanhamento das obras de recurso
proprios, analise de projetos ainda pendentes e outros que fazem parte da programag:’ei orgamentaria

da prefeitura municipal.
JUSTIFICATIVA DO PRECO g q

O preco mensal de R$ 21.500,00 (Vinte e um mil e quinhentos reais) coaduna-se com 0 objeto
da contraprestagio pretendida pela Prefeitura Municipal de Uliandpolis/PA, diante das necessidades
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de manutengdio ¢ CAPTACAO de recursos junto aos Governos Federais e Estaduais, e, devem ser
elaborados em total conformidade com as sistematicas de cada érgdo concedente. Baseados nesses
fatores € que justifica com base no termo de referéncia apresentada pela Secretaria de Planejamento
a qual apresenta ainda em anexo os contratos, prestando servigos no Municipio de Abeetetuba, Santa
Izabel do Para, Mocajuba e Marituba, sendo o objeto a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos técnicos de engenharia para elaboragdo de projetos nas diversas dreas da
engenharia e outras atividades correlatas, com comprovada qualificagdo nas atividades pretendidas,
composta por equipes multidisciplinares capacitada e especializada para tal desiderato.

COMPROVACAO DE NATUREZA SINGULAR

A singularidade dos servigos prestados pela Contratada consiste em face dos servigos de
Assessoria em Captag¢do de Recursos, Gestdo de Convénios e Consultoria em projeto técnico de
engenharia e fiscalizagdo de obras publicas a favor da Prefeitura Municipal de Uliandpolis, por
inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista sua notdria especializagiio, bem comoa singularidade dos
servigos a serem prestados. O conceito de singularidade ndo estd vinculado a ideia de unicidade. Para
fins de subsuncéo ao art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93, entendemos néo existir um servigo que possa
ser prestado apenas e exclusivamente por uma tUnica pessoa. A existéncia de um unico sujeito em
condi¢des de ser contratado conduziria a inviabilidade de competigdo em relagéio a qualquer servigo
e ndo apenas em relagdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tomaria
letra morta o dispositivo legal.

Assim, quando presente a singularidade dos servigos técnicos a serem prestados, mormente
em se tratando de Assessoria em Captagdo de Recursos, Gestdo de Convénios e Consultoria em
projeto técnico de engenharia e fiscalizagdo de obras publicas, inegavelmente a Lei de Licitagdes
estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo. Ademais, para configuragdo de hipotese de
inexigibilidade de licitagéo para a contratagdo de ditos servigos singulares, imprescindivel é a notéria
especializagdo da contratada.

Cordialmente,
Ulianépolis/PA, 26 de agosto de 2021.

SOLI OUSA SILVA
Pre31dente da

SOLIMAR Assinado de
forma digital por
SOUSA SOLIMAR SOUSA
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882272 272
SA FARIAS
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Membr
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